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RESUMO

Este trabalho trata da escuta protegida — escuta especializa-
da e depoimento especial — de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual na fase do Inquérito Policial apés a Lei n°
13.431/2017, conhecida como Lei do Depoimento Especial. Ob-
jetivou- se verificar se as Delegacias de Policia de Porto Alegre/
RS e sua regiao metropolitana, apds quatro anos de vigéncia da
Lei, estdo realizando a escuta protegida na fase inquisitorial e
por meio de quais protocolos, considerando-se que, nos crimes
contra a dignidade sexual, é comum que a tnica prova de que
a violéncia sexual ocorreu é a palavra da vitima, devendo-se
considerar ainda a recente tipificacdo do crime de violéncia
institucional. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica
sobre a Doutrina da Protecéo Integral, bem como analisou-se a
Lei do Depoimento Especial e o delito de violéncia institucional
como uma das formas de crimes de abuso de autoridade. Além
disso, foram realizadas entrevistas com os Delegados Titula-
res de algumas das Delegacias de Policia de Porto Alegre e sua
regiao metropolitana (1* e 2* DPCAs de Porto Alegre, DEAM
Gravatai, DPCA Canoas e DEAM Séo Leopoldo), a fim de veri-
ficar como, na prética, esté sendo realizada a escuta protegida
no ambito do Inquérito Policial, concluindo-se que, apesar de
existir um protocolo estabelecido pelo Departamento de Prote-
¢do a Grupos Vulneraveis da Policia Civil/RS, cada 6rgao utiliza
o seu protocolo, a depender do Poder Judiciario local. Ademais,
a Secretaria de Seguranca Publica/RS forneceu dados estatisti-
cos sobre ocorréncias e procedimentos policiais de cada 6rgao
analisado na pesquisa e o resultado obtido é alarmante, uma



vez que sdo muitos os casos em que deveria ser realizada a es-
cuta protegida e, em virtude da quantidade, ndo ha como nem
a Policia Civil, nem o Poder Judiciério dar conta da demanda.
Finalmente, pode-se concluir que a legislacdo avangou muito
sobre o tema, mas ainda ha muito a avancar, principalmente
com relacgédo a criagdo de DPCAs nas cidades da regiao metro-
politana, tendo em vista que criancas e adolescentes devem ter
prioridade absoluta no seu atendimento.

Palavras-chave: Escuta Protegida; Escuta Especializada; De-
poimento Especial; Lei n°® 13.431/2017; Inquérito Policial.



ABSTRACT

This paper deals with protected listening — specialized listen-
ing and special testimony — of children and teenagers victims
of sexual violence in the Police Inquiry phase after Law No.
13,431/2017, known as Special Testimony Law. The objective
was to verify whether the Police Stations of Porto Alegre/RS
and its metropolitan region, after four years of the Law, are
carrying out protected listening in the inquisitorial phase and
through which protocols, considering that, in crimes against
sexual dignity, it is com- mon that the only proof of that sexual
violence occurred is the word of the victim, and the recent clas-
sification of the crime of institutional violence should also be
considered. For that, it was carried out a bibliographic research
on the integral protection’s doctrine, as well as about the Spe-
cial Testimony Law and about the crime of institutional vio-
lence as onde of the forms of abuse os authority’s crimes. Be-
sides that, interviews were carried out with the Chiefs of some
Police Stations in Porto Alegre and its metro- politan region (1st
and 2nd DPCAs of Porto Alegre, DEAM Gravatai, DPCA Canoas
and DEAM Sao Leopoldo), in order to verify, in practice, how
they are doing the pro- tected listening in the Police Inquiry,
concluding that, despite the existence of a proto- col which
was established the Department for the Protection of Vulner-
able Groups of the Civil Police in RS, each agency uses its own
protocol, depending on the local judge. In addition to that, RS’s
Public Security Secretariat provided statistical data on police
occurrences and procedures of each agency analyzed in the
research and the result obtained is alarming, since there are



many cases in which protected listening should be carried out
and, due to the quantity, neither the Civil Police nor the judges
can handle with the demand. Finally, it can be concluded that
the legislation has advanced a lot on the subject, but there is
still a lot to advance, especially about the creation of DPCAs in
the cities of the metropolitan region, considering that children
and teenagers must have absolute priority in their care.

Key words: Protected Listening; Specialized Listening; Special
Testimony; Law No. 13,431/2017; Police Inquiry.



1INTRODUCAO

A violéncia sexual é uma das mais perversas formas de vio-
léncia, especialmente quando a vitima em questao se trata de
crianga ou adolescente. Por essa razao, a presente pesquisa ver-
sa sobre a escuta protegida — escuta especializada e depoimen-
to especial — de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual na fase do Inquérito Policial apés a Lei n°® 13.431/2017,
conhecida como Lei do Depoimento Especial. Pretende-se,
pois, verificar se as Delegacias de Policia de Porto Alegre e sua
regiao metropolitana estdo realizando a escuta protegida na
fase inquisitorial e por meio de quais protocolos.

O presente estudo se faz relevante porque a Lei do De-
poimento Especial esta vigente ha, aproximadamente, quatro
anos, e, recentemente, houve a tipificacao do delito de violén-
cia institucional (Lei n® 14.321/2022) dentre os crimes de abuso
de autoridade.

Dessa forma, o principal objetivo deste trabalho é verificar
se esta sendo realizada a escuta protegida na fase inquisitorial
nas Delegacias de Policia de Porto Alegre/RS e sua regiao me-
tropolitana, passados quatro anos de vigéncia da Lei do Depoi-
mento Especial, e, em caso positivo, de que forma, em termos
de protocolos utilizados. Especificamente, objetiva-se realizar
pesquisa bibliografica acerca da doutrina da protec¢ao integral,
do depoimento especial e da escuta especializada de criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual, bem como da lei
de abuso de autoridade no que tange a violéncia institucional.



Ademais, objetiva-se verificar, por meio de entrevistas
com os Delegados de Policia Titulares da 2* DPCA de Porto Ale-
gre, da DEAM Gravatai/1* DPRM, da DPCA Canoas/2* DPRM e
da DEAM Séo Leopoldo/3°DPRM: a) se as Autoridades Policiais
estao representando pela producéao antecipada de provas, nos
termos da Lei n°® 13.431/2017; b) se o depoimento especial de
criangas e adolescentes vitimas de crimes sexuais esta sendo
realizado naqueles érgaos e, em caso positivo, de que manei-
ra (quais os protocolos utilizados); c) se ha controle de dados
estatisticos de quantos depoimentos especiais e escutas espe-
cializadas sdo realizados em sede inquisitorial por més; d) se
a Policia Civil/RS possui capacitacao e condi¢es de realizacao
do depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, levando em consideracdo a quantidade de
casos de crimes contra a dignidade sexual em andamento; e)
se ha viabilidade, em termos de demanda, de representagao
pela acao cautelar de producao antecipada de provas em todos
os casos que chegam ao conhecimento da Autoridade Policial;
f) quais os procedimentos adotados pela Autoridade Policial
nos casos em que nao é possivel a propositura da agao cautelar
de produgao antecipada de provas; g) se a tipificacao do deli-
to de violéncia institucional como um dos crimes de abuso de
autoridade teve impacto na realizacdo do depoimento especial
e da escuta especializada realizados na fase inquisitorial nos
orgaos selecionados para a pesquisa.

Finalmente, por meio de visitagao na sede das Delegacias
de Policia alvos do presente trabalho, verificar se existe sala
apropriada para realiza¢ao do depoimento especial de criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual na fase inquisitorial,
nos termos referidos no art. 10 da Lei n°® 13.431/2017.
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Justifica-se a presente pesquisa, porque, na fase do Inqué-
rito Policial, por vezes, a tnica forma de se investigar a ocor-
réncia de um crime sexual cometido contra crianca ou adoles-
cente é por meio do depoimento da prépria vitima. Para tanto,
é imprescindivel que esta seja ouvida de forma especial, com
absoluta prioridade, observando-se a sua condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento (fisico e psiquico), de modo a evi-
tar a revitimizacao.

Em 4 de abril de 2017, foi sancionada a Lei n° 13.431, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Tal lei entrou
em vigor em abril de 2018 e dispde acerca das diretrizes para a
realizacao do depoimento especial e da escuta especializada de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Para fins de orientacao, em termos gerais, em 26 de julho
de 2018, foi difundido aos servidores policiais, pela Corregedo-
ria Geral da Policia Civil, e-mail divulgando o Termo de Com-
promisso entre o Tribunal de Justica, Ministério Publico e o
Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Policia Civil, a fim de
fomentar a aplicagao da Lei n® 13.431/2017 em todas as Comar-
cas do Estado, ajustando os fluxos pertinentes.

No mesmo sentido, em 04 de novembro de 2021, a Cor-
regedoria Geral da Policia Civil difundiu novamente e-mail
aos servidores policiais encaminhando o Oficio Circular
n° 07/2021/Cogepol, que objetiva a orientagao dos delegados de
policia e agentes policiais no sentido de atentarem as disposi-
c¢oes do Termo de Compromisso referido. Na mesma oportuni-
dade, foi difundido também o Parecer n° 02/2021/DAE/DPGV
para saneamento de eventuais dividas quanto a realizagéo de
oitivas de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
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violéncia, nos 6rgaos policiais, bem como quanto a realizacao
de outros atos investigativos ou acautelatoérios.

Somado a isso, no dia 31 de marcgo de 2022, houve a tipi-
ficacao do crime de violéncia institucional, a partir da Lei n°
14.321/2022 (que alterou a Lei de Abuso de Autoridade), que
pune (detencéo de trés meses a um ano e multa) quem subme-
ter vitima ou testemunha de crimes violentos a procedimentos
desnecessarios, repetitivos ou invasivos. Cabe salientar que o
art. 15-A, § 2°, da Lei de Abuso de Autoridade, com a alteracéo
referida, passa a punir com a pena em dobro o agente publico
que gerar a revitimizacao a vitima de crimes violentos.

Nesse sentido, verifica-se a atualidade da pesquisa pro-
posta e a necessidade de padronizacao nos procedimentos e
protocolos criados por meio da Lei n° 13.431/2017 para oitiva
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na fase
inquisitorial.

No presente estudo, sera utilizada a pesquisa aplicada, a
fim de se obter uma solugao direta para resolucao do problema
de pesquisa exposto, qual seja: de que forma esta sendo rea-
lizada da escuta protegida nas delegacias de policia da regiao
metropolitana de Porto Alegre apés a Lei n® 13.431/2017, con-
siderando-se a recente tipificacdo do crime de violéncia insti-
tucional.

Para tanto, far-se-4 uma pesquisa exploratéria-descritiva,
tendo em vista que se trata de tema relativamente novo. Sendo
assim, sera desenvolvida pesquisa bibliografica sobre o tema,
principalmente no que tange a escuta protegida (depoimento
especial e escuta especializada), além de pesquisa de campo,
com a entrevista de quatro Delegados de Policia Titulares de
Delegacias de Policia da regido metropolitana de Porto Alegre
(Porto Alegre, Gravatai, Canoas e Sao Leopoldo). Os dados ob-

12



tidos nessas entrevistas serao analisados qualitativa e quanti-
tativamente, com o objetivo de compreender a forma em que
é realizada a escuta protegida nos 6rgaos alvo da pesquisa. Por
fim, utilizar-se-a4 o método de abordagem dedutivo, com a fina-
lidade de confirmar as hipéteses elaboradas previamente, bem
como o procedimento monografico.

A pesquisa esté dividida em dois capitulos. No primeiro
abordar-se-a a Doutrina da Protecdo Integral, com especial
atencdo ao principio da prioridade absoluta e aos direitos fun-
damentais ao respeito e a dignidade de criancas e adolescen-
tes, como fundamentos da garantia que representa a escuta
protegida.

Na sequéncia, mostraremos a evolugdo do processo de
escuta de criancas e adolescentes, passando pela analise pro-
priamente da Lei n° 13.431/2017, a Lei do Depoimento Especial,
especificando-se as diferencas entre escuta especializada e de-
poimento especial. Em seguida, serao abordados os protocolos
de atendimento utilizados a partir da referida Lei, sobretudo
o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense. Finalmente, tra-
tar-se-a sobre a violéncia institucional como um dos crimes de
abuso de autoridade, tendo em vista a relacao do tipo com a
revitimizacao.

Ainda no segundo capitulo, tratar-se-a, especificamente,
da escuta protegida realizada nas Delegacias de Policia de Por-
to Alegre e sua regiao metropolitana. Primeiramente, falar-se-
-4 da atuac@o da Policia Civil Gaticha em prol dos direitos da
crianca e do adolescente vitimas de violéncia sexual. Em se-
guida, abordar-se-a a orientacao da Divisdo de Assessoramento
Especial do Departamento de Prote¢ao a Grupos Vulneraveis
com relacdo ao procedimento que deve ser adotado nas inves-
tigagdes que envolvam criancas e adolescentes vitimas de vio-

13



léncia sexual. Além disso, apresentar-se-do os dados obtidos
com a pesquisa de campo realizada a partir de visita as Dele-
gacias de Policia de Porto Alegre e sua regiao metropolitana e
entrevistas com os respectivos Delegados Titulares. Por fim,
serao apresentados, por meio de graficos, dados estatisticos
fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica sobre as ocor-
réncias policiais envolvendo criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual no que se refere as cidades alvo do presente
estudo.

14



2 DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA ESPECIALIZADA
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLEN-
CIA SEXUAL NO CONTEXTO DA DOUTRINA DA PROTE-
CAO INTEGRAL

Neste capitulo, sera realizada a analise da Doutrina da Prote-
¢ao Integral como fundamento para a escuta protegida, com
énfase ao principio da prioridade absoluta e aos direitos ao res-
peito e a dignidade da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento, para, em seguida, abordar-se a evolugao
da oitiva na perspectiva de nossa pratica juridica. Ato continuo,
sera analisada a Lei n° 13.431/2017, que estabelece o sistema
de garantias de direitos de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, além dos protocolos que devem ser seguidos

para a realizacdo da escuta protegida.

2.1 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A Doutrina da Protecao Integral se inicia com a Declaragao
Universal dos Direitos da Criang¢a, de 20 de novembro de 1959.
No Principio, estabelece-se que a crianca sera sujeito de todos
os direitos enunciados naquele documento'. Essa Declaracao,
na verdade, aprimorou a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, dando protecao especial a determinada par-

! UNICEF. Declaragéao universal dos direitos das criangas. [S.I.]: BVS — Ministério da Saude,
1959. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal_direi-
tos_crianca.pdf. Acesso em:15 abr. 2022.
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cela da populagdo em virtude da vulnerabilidade e imaturidade
fisica e intelectual desta2.

De acordo com Amin, esta-se diante de um marco nor-
mativo de bastante relevancia, ja que norteia a elaboragao de
normas tanto no ambito externo como na legislacao de Esta-
dos-Membro®.

A Declarag¢ao Universal dos Direitos da Crianca elenca um
rol de dez principios.

Dentre eles, destaca-se o II e VIII:

DIREITO A ESPECIAL PROTE(;AO PARA O SEU DESEN-
VOLVIMENTO FfSICO, MENTAL E SOCIAL

Principio II - A crianca gozard de protegao especial e dispora
de oportunidade e servigos, a serem estabelecidos em lei
por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e
normal, assim como em condi¢oes de liberdade e dignidade.
Ao promulgar leis com este fim, a consideragao fundamen-
tal a que se atendera serd o interesse superior da crianga.
[...]

DIREITO A SER SOCORRIDO EM PRIMEIRO LUGAR, EM
CASO DE CATASTROFES

Principio VIII - A crianga deve - em todas as circunstancias
- figurar entre os primeiros a receber prote¢éo e auxilio®.

A forca coercitiva da Doutrina da Prote¢ao Integral surgiu
apenas trinta anos depois, com a Convencgao sobre os Direitos
da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de
novembro de 1989, entrando em vigor em 02 de setembro de

% AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da prote¢éo integral. In: AMIN, Andréa Rodrigues; MA-
CIEL, KatiaRegina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescen-
te: aspectos tedricos e praticos. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021a. p. 60-70. p. 63.

3 AMIN, 2021a, p. 61.

+UNICEF, 1959.
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1990. Segundo informagcoes do sitio eletronico da UNICEF Bra-
sil (United Nations International Children’s Emergency Fund),

trata-se do instrumento de direitos humanos mais aceito na

histéria, tendo sido ratificado por 196 (cento e noventa e seis

paises). Apenas os Estados Unidos nao ratificaram tal Con-

vencdo. O Brasil a ratificou em 24 de setembro de 1990°.

Amin destaca que a Doutrina da Prote¢ao Integral é mar-

cada por trés fundamentos:

1) reconhecimento da peculiar condi¢ao da crianca e do jo-
vem como sujeito de direito, como pessoa em desenvolvi-
mento e titular de protecdo especial; 2) criancas e jovens
tém direito & convivéncia familiar; 3) as Nagoes subscrito-
ras obrigam-se a assegurar os direitos insculpidos na Con-
vengdo com prioridade absoluta®.

Por essa razao, ela foi inserida no ordenamento juridico

brasileiro nos artigos 227 e 228 da Constituicao Federal de

1988, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa

humana’.

Os artigos referidos dispdem que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado asse-
gurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta pri-
oridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

5 UNICEF, 1950.
S AMIN, 2021a, p. 64.
7 AMIN, 2021a, p. 62.
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(Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputéveis os menores de dezoi-
to anos, sujeitos as normas da legislacao especial®.

A Carta Magna passa a considerar a crianga e o adolescente
como sujeito de direitos em sua integralidade, assegurando a es-
ses seres, com absoluta prioridade, direitos fundamentais®. Ha,
aqui, uma mudanca de paradigma, uma vez que a Doutrina da
Protecéo Integral substituiu a Doutrina da Situagao Irregular'.

Visando a dar efetividade ao mandamento constitucional,
foi promulgado, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). O artigo 1° dispde expressamente que
a lei trata da protecao integral a crianca e ao adolescente'.

Conforme Amin, tal Estatuto é um microssistema aberto
de regras e principios, que tem como base trés pilares: “1) cri-
anca e adolescente sao sujeitos de direitos; 2) afirmacao de sua
condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, e, portanto,
sujeita a uma legislacao especial e protetiva; 3) prioridade ab-
soluta na garantia de seus direitos fundamentais™.

Como se percebe, formalmente, a doutrina da protegao in-
tegral possui as ferramentas necessarias a garantia dos direi-
tos fundamentais de criancas e adolescentes.

8 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia,DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.

9 AMIN, 2021a, p. 62.

© AMIN, 2021a, p. 66.

' BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Ad-
olescente e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Lei vigente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.

2 AMIN, 2021a, p. 62.
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2.1.1 Principio da Prioridade Absoluta

O principio da prioridade absoluta esta previsto no art. 227
da Constituicao Federal de 1988, referido anteriormente.

Segundo Rossato, Lépore e Cunha, o artigo citado repre-
senta o “metaprincipio da prioridade absoluta dos direitos da
crianca e do adolescente”, sendo o Estado, a familia e a socie-
dade os destinatarios dessa norma'.

Os autores explicam ainda que a prioridade absoluta,
assim como a protecdo integral, por derivarem da Consti-
tuicao Federal de 1988, ocupam posicao de destaque den-
tro dos principios da crianca e do adolescente, em virtude
do seu valor e da sua densidade de contetido, sendo conside-
rados, portanto, metaprincipios™.

O ECA detalha o principio da prioridade absoluta no artigo
4°, com rol exemplificativo':

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimen-
tagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivén-
cia familiar e comunitaria.

Parégrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer cir-
cunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

' ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da cri-
angca e do adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2021. p. 64.

14 ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 68-69.

> BRASIL, 1990.
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¢) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas so-
ciais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegéo a infancia e a juventude.

O artigo 100, paragrafo tnico, inciso II, do ECA também
apresenta o principio da prioridade absoluta:

Art. 100. Na aplica¢do das medidas levar-se-do em conta as
necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Parégrafo tnico. Sdo também principios que regem a apli-
cacdo das medidas:

Il - prote¢do integral e prioritdria: a interpretagdo e apli-
cacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser
voltada & protecdo integral e prioritaria dos direitos de que
criancas e adolescentes sao titulares'®;

Como bem ressalta Amin, esta-se diante de um principio
que “fala por si e ndo comporta davidas sobre o seu significa-
do”. O alcance do principio em tela é amplo e irrestrito, de for-
ma que estabelece primazia as criangas e aos adolescentes em
todos os campos de interesse, seja ele judicial, extrajudicial,
social, familiar, etc".

Em outros termos, a prioridade deve ser observada por to-
dos, conforme elencado no art. 227 da CF/88, porque aqui se
leva em consideracéo a condi¢ao de pessoa em desenvolvimen-
to das criancas e dos adolescentes'®.

16 BRASIL, 1990.

' AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. In:
AMIN, Andréa Rodrigues; MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de di-
reito da crianca e do adolescente: aspectos teoricos e praticos. Sao Paulo: Saraiva Educagao,
2021b. p. 71-91. P. 74.

5 AMIN, 2021b, p. 6.
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Dessa forma, o Poder Publico tem o dever de respeitar e
resguardar com primazia os direitos fundamentais de criancas
e adolescentes em todas as suas esferas (legislativa, executiva
e judiciaria)'.

Cabe ressaltar aqui que Amin refere que o Poder Executi-
vo é o “palco das maiores violagoes do principio da prioridade

absoluta”.

2.1.2 Direito Fundamental ao Respeito e a Dignidade

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, prevista no ar-
tigo 1° da CF/88.

De acordo com Ingo Sarlet, a partir do momento em que a
dignidade passa a ser um principio estruturante e fundamento
do Estado Democratico de Direito, o Estado se torna instru-
mento para a garantia e promocao da dignidade das pessoas de
forma individual ou coletiva?.

A dignidade e o respeito estao previstos no artigo 227 da
Carta Magna como direitos fundamentais da crianca e do ado-
lescente, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado as-
segura-los®.

Por isso, 0 ECA elenca tais direitos fundamentais em seus
artigos 15, 17 e 18, dispondo o que segue:

9 AMIN, 2021b, p. 76.

2 AMIN, 2021b, p. 79.

2 BRASIL, [2020].

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020. Plataforma Minha Biblioteca. P. 273.
% BRASIL, [2020].
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Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em pro-
cesso de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.
[...]

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adoles-
cente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e
objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desu-
mano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor®.

Conforme Amin, os conceitos de respeito e dignidade sao
complementares um ao outro. “A crianca e o adolescente,
como sujeitos de direitos, como pessoas ainda em desenvolvi-
mento na sua humanidade, sao credores e titulares dos direi-
tos a dignidade e ao respeito™”.

Como bem observam Rossato, Lépore e Cunha, todos tém
direito a respeito; no entanto, quando se trata de crianca e
adolescente, esse direito fundamental se potencializa, ja que
os danos que decorrem de sua inobservancia podem ser irre-
versiveis e acompanhar tais seres por toda a vida. Sendo as-
sim, é dever comum, isto é, é dever de todos colocar criancas
e adolescentes a salvo de tratamentos desumanos, violentos,
aterrorizantes, vexatorios ou constrangedores, nos termos do
artigo 18 do ECA®.

O direito ao respeito expressa um dos pilares do direito
da crianca e do adolescente quando assume a condigao de pos-

24 BRASIL, 1990.
% AMIN, 2021b, p. 124.
20 ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 137.
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tulado impondo o respeito a condigao peculiar de pessoa em
desenvolvimento de cada crianca e adolescente. Konzen des-
taca que criancas e adolescentes possuem, além das univer-
sais, “necessidades e interesses adicionais. Em consequéncia,
direitos adicionais e diferenciadas formas de garantia.”” E o
direito a ser ouvido de forma compativel com sua faixa etaria,
para fins de nao violar-lhes direitos fundamentais, é uma for-
ma de respeito a peculiar condi¢ao de desenvolvimento.

Nesses direitos fundamentais protegidos também entra
a questao do abuso sexual (violéncia sexual ou exploragao se-
xual) de criancas e adolescentes, problema a ser combatido.
A violéncia sexual é a pratica de atos sexuais contra crianga ou
adolescente tanto no ambito intra como extrafamiliar. Por ou-
tro lado, a exploracao sexual se caracteriza pela utilizagao se-
xual de criancas e adolescentes para fins comerciais ou lucra-
tivos ou até mesmo para satisfazer aos préprios desejos. Nesse
tipo, enquadram-se ainda como exploradores sexuais aqueles
que produzem materiais pornograficos de criancas e adoles-
centes para publicizagdo na rede internacional de computado-
res”.

Potter refere que o respeito e a dignidade humana sao os
direitos fundamentais mais violados durante um processo ju-
dicial. A ndo observancia a esses direitos fundamentais de cri-
ancas e adolescentes, no processo judicial, torna-se ainda mais
grave se o desrespeito ocorre por parte de quem tinha o dever
(por oficio ou mandato) de ser guardido desses seres™.

" KONZEN, Afonso Armando. Fundamentos do Sistema de Protegao da Crianga e Adolescente.
Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 71, p. 85-111, jan. 2012 — abr. 2012. p. 95.
28 ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2021, p. 137-138.

2 POTTER, Luciane. Lei n° 13.431/2017: A escuta protegida e os desafios da implantacéo do siste-
made garantia de direitos para criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. In:
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Visando a efetivar tais direitos fundamentais e a esta-
belecer o sistema de garantia de direitos das criangas e ado-
lescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, foi publicada a
Lei n® 13.431/17, que trataremos a seguir, em item especifico.

2.2 A EVOLUCAO DA OITIVA INFANTOJUVENIL

O Codigo de Processo Penal Brasileiro pouco fala a res-
peito da tomada de declaracoes do ofendido, restringindo-se ao
disposto no seu art. 201%°:

Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido seré qualificado e
perguntado sobre as circunstéancias da infra¢do, quem seja
ou presuma ser o seu autor, as provas que possa indicar,
tomando-se por termo as suas declaragdes. (Redacao dada
pela Lei n° 11.690, de 2008)

§ 1° Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem
motivo justo, o ofendido podera ser conduzido a presenca da
autoridade. (Incluido pela Lei n° 11.690, de 2008)

§ 2° O ofendido sera comunicado dos atos processuais relati-
vos ao ingresso e a saida do acusado da prisdo, a designacéao
de data para audiéncia e a sentenca e respectivos acérdaos
que a mantenham ou modifiquem. (Incluido pela Lei n°
11.690, de 2008)

§ 3° As comunicagdes ao ofendido deverdo ser feitas no
endereco por ele indicado, admitindo-se, por opgdo do
ofendido, o uso de meio eletronico. (Incluido pela Lei n°
11.690, de 2008)

§ 4° Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizacao,
sera reservado espacgo separado para o ofendido. (Incluido

POTTER, Luciane (org.). A escuta protegida de criancas e adolescentes: os desafios da implan-
tacao da lei n° 13.431/2017. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 25-48. P. 28.

% BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio deJa-
neiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 31 jul. 2022.
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pela Lei n° 11.690, de 2008)

§ 5° Se o juiz entender necessério, podera encaminhar o
ofendido para atendimento multidisciplinar, especialmente
nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de satde,
a expensas do ofensor ou do Estado. (Incluido pela Lei n°
11.690, de 2008)

§ 6° O juiz tomard as providéncias necessarias a preserva-
¢do da intimidade, vida privada, honra e imagem do ofen-
dido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica
em relacdo aos dados, depoimentos e outras informagoes
constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposi-
¢@0 aos meios de comunicagao. (Incluido pela Lei n° 11.690,
de 2008)

Até a criacao da Lei do Depoimento Especial, nao existiam
normas especiais ou procedimentos especificos para a oitiva
de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas, que consi-
derassem as condi¢oes peculiares desses seres. Em outras pala-
vras, as normas processuais utilizadas para a tomada de depo-
imento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia eram as mesmas utilizadas para a inquiri¢ao de adul-
tos. Dobke em 2001 jé dizia que “as criangas possuem um nivel
cognitivo, intelectual e psicossocial diferente dos adultos e, por
isso, a tomada de suas declaragoes deve ser repensada pelos ope-
radores do direito”. Para a autora, a inquiricao inadequada da
crianga causa prejuizos tanto a produgao processual da prova
quanto ao proprio psicologico desse ser em desenvolvimento®.

Ainda de acordo com Dobke, a elaboracao do novo sistema
para ouvir as criancas e adolescentes vitimas, que, primeira-

mente foi chamado Depoimento sem Dano e ap6s renomeado

3 DOBKE, Veleda. Abuso Sexual: a inquiri¢ao das criancas — uma abordagem interdisciplinar.
Porto Alegre: Ricardo Lenz, 2001. p. 48-49.
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para Depoimento Especial, aconteceu em 2003, na 2° Vara da
Infancia e Juventude de Porto Alegre, sob comando do Juiz ti-
tular desta, Dr. José Antonio Daltoé Cézar, idealizador do mé-
todo®.

Pitter esclarece que a mudanga da nomenclatura de depo-
imento sem dano para depoimento especial se deu com base
na Recomendacéo do Conselho Nacional de Justi¢a de nimero
33, de 23 de novembro de 2010. Tal procedimento foi imple-
mentado, pela primeira vez no Brasil, em Porto Alegre, no ano
de 2003 e, em 2004, passou a ter carater institucional®.

Diversos desafios e transtornos encontrados dificultaram
a construcdo desse projeto. Foram treze anos de empenho e
dedicacao de varias pessoas que se encontravam insatisfeitas
com a forma processual tradicional de inquiri¢ao das criancas
e adolescentes vitimas. Essas pessoas realizaram pesquisas e
estudaram para o enfrentamento de posi¢oes contrérias, tais
como a dos Conselhos Federais da Psicologia e do Servigo So-
cial, que tentaram proibir os profissionais destas éreas a atu-
arem nesse novo método. O objetivo das pessoas que lutavam
e ainda lutam na defesa dos direitos humanos das criancas e
adolescentes vitimas é a protecdo integral destes durante o de-
poimento em juizo, buscando-se préticas nao revitimizantes e
garantindo-se, assim, a dignidade da pessoa humana prevista
na Constituicdo Federal brasileira®.

# DOBKE, Veleda Maria. Prefacio. In: POTTER, Luciane; HOFFMEISTER, Marleci V. (Org). De-
poimento Especial de Criancas e Adolescentes: quando a multidisciplinaridade aproxima os
olhares. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 7-9. p. 7

#POTTER, Luciane. O depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de
crime sexual e a conscientizacdo ética de tutela processual. In: POTTER, Luciane; HOFFMEIS-
TER, Marleci V. (Org). Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes: quando a multidis-
ciplinaridadeaproxima os olhares. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 107-130. p.110.
% DOBKE, 2016, p. 7.
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Daltoé Cezar ressalta que esse projeto sempre procurou
mudar o modo de inquiri¢do tradicional, prezando-se pelo re-
lato livre, sem perguntas diretas, e valorizando gestos, sinais,
olhar, e ndo apenas a palavra da vitima durante o depoimento®.

Como bem ressalta Potter, o fato de uma vitima de violén-
cia sexual ter que contar diversas vezes a experiéncia por que
passou, a diferentes pessoas, pode ser tdo traumatizante quan-
to a violéncia sofrida. Diante disso, o principal objetivo do de-
poimento especial é a promocao da protecéo psicoldgica da cri-
anca ou adolescente vitimas de violéncia sexual, a medida que
esse método evita o contato com o agressor e com pessoas que
nao tém o preparo para ouvi-las adequadamente. O depoimen-
to especial procura melhorar a qualidade dessas inquiricoes,
evitando ao maximo a repeti¢ao, ja que sao gravados®.

Sendo assim, a partir do depoimento especial, esté-se di-
ante de uma nova cultura juridica, na qual criancas e adoles-
centes sao sujeitos de direitos®*.

Houve a primeira tentativa de regulamentagao do Depoi-
mento Especial em 2006, por meio do Projeto de Lei n° 7.524,
que pretendia determinar, por meio do Cédigo de Processo Pe-
nal vigente, o modo de inquiri¢do de criangas e adolescentes
vitimas e testemunhas em processos judiciais. Tal projeto foi

% CEZAR, José Antonio Daltoé. Depoimento Sem Dano/ Depoimento Especial - treze anos de
uma prética judicial. In: POTTER, Luciane; HOFFMEISTER, Marleci V. (Org). Depoimento Es-
pecial de Criangas e Adolescentes: quando a multidisciplinaridade aproxima os olhares. Porto
Alegre: Livrariado Advogado, 2016. p. 17-37. P. 21.

% POTTER, 2016, p. 111.

3T SANTOS, Benedito Rodrigues dos; VIANA, Vanessa Nascimento; GONCALVES, Itamar Batista.
Criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual: metodologias para toma-
dade depoimento especial. Curitiba: Appris Editora, 2017. Plataforma Kindle.

% Todas as citagbes que nao contém nimeros de pégina foram retiradas de documentos sem
paginacao.
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aprovado na Camara de Deputados, mas, no Senado, enten-
deu-se que o contetdo deveria ser incorporado ao Projeto de
Lei do Novo Cddigo de Processo Penal, sob o n° 8.045/2010.
Dessa forma, a Reforma do CPP prevé o Depoimento Especial
no Capitulo II, que se refere aos meios de prova®.

Nesse sentido, percebe-se o longo caminho percorrido pe-
los entusiastas do depoimento especial até a aprovacédo do Pro-
jeto de Lei n° 3.792/2015, que se tornou a Lei n° 13.431/2017
(Lei do Depoimento Especial), regulamentada pelo Decreto n°
9.603, de 10 de dezembro de 2018.

Interessante destacar que, na justificativa do Projeto de Lei
n° 3.792/2015, referiu-se que o Brasil carecia de legislacao pro-
tetiva as criancas e adolescentes no sistema de justica, tanto
como vitimas quanto como testemunhas de violéncia. Diante
disso, era comum a ocorréncia de violéncia institucional, uma
vez que nao se considerava a condi¢ao desses seres como pes-
soas em desenvolvimento; frequente era a revitimizagao dessas
criangas e adolescentes, que pagavam caro por contatarem com
o universo da violéncia, seja como vitimas ou testemunhas®.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em
2017, por meio do Provimento n° 014/2017/CGJ, regulamentou
o depoimento especial no dmbito do Poder Judiciario Gatcho*'.

O depoimento especial ja é realizado em 28 (vinte e oito)
paises e, no Brasil, ja esta implantado, além do Rio Grande do
Sul, no Mato Grosso, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, no Mato

# POTTER, 2019, p. 30.

“ SCHMIDT, Flavio. Lei do Depoimento Especial Anotada e Interpretada. Leme: JH Mizuno,
2020.Plataforma Kindle.

4 POTTER, 2019, p. 37.
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Grosso do Sul, no Maranhao, em Pernambuco, no Paran4, no
Distrito Federal e no Para*.

2.3 LEI DO DEPOIMENTO ESPECIAL (LEI N° 13.431/2017)

A Lei n° 13.431/2017, conhecida como Lei do Depoimento
Especial, estabelece o sistema de garantia de direitos da cri-
anca e do adolescente vitimas ou testemunhas de violéncia,
alterando o ECA*.

O Decreto n° 9.603/2018, que regulamenta essa lei, esta-
belece a estrutura do sistema de garantia de direitos na Se¢ao
I do Capitulo 11*.

Tornar a escuta protegida uma norma é o atendimento
de um mandamento constitucional do principio da prioridade
absoluta, ja referido anteriormente, previsto na Constitui¢ao
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sendo as-
sim, a escuta protegida e o depoimento especial observam tal
principio, a fim de garantir que criangas e adolescentes vitimas
e testemunhas de violéncia tenham a protecéo estatal para que
relatem a experiéncia que tiveram ou testemunharam sem re-

vitimizacdo.*

“ POTTER, 2019, p. 37.

“ BRASIL. Lei n° 13.431/2017, de 04 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia de dire-
itosda crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julhode 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2017. Lei vigente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/
113431.htm. Acesso em: 25 abr. 2022.

“ BRASIL. Decreto n° 9.603, de 10 de dezembro de 2018. Regulamenta a Lei n° 13.431, de 4 de
abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima
outestemunha de violéncia. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Lei vigente. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9603.htm. Acesso em:
28 jul.2022.

4 SCHMIDT, 2020.
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Como bem refere Queiroz*®, a lei mencionada visa res-
guardar criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de

violéncia de qualquer “forma de negligéncia, discriminacao, ex-
ploracao, violéncia, abuso, crueldade e opressao”.

Interessante que o art. 4° da referida lei tipifica as quatro
formas de violéncia: fisica (a que ofenda a integridade ou satde
do corpo da crianca ou do adolescente, ou até mesmo que
cause a estes sofrimento fisico), psicolégica (quaisquer condu-
tas de discriminacao, depreciacao ou desrespeito a crianga e ao
adolescente, de forma que lhes comprometa o desenvolvimen-
to psiquico ou emocional; alienagao parental ou condutas que
exponham esses seres a crime violento contra pessoa de sua
familia ou rede de suporte), sexual (abuso sexual ou exploragao
sexual) e institucional (praticada por institui¢ao publica ou
conveniada, até mesmo quando gerar revitimizacao)*.

Acerca especificamente do inciso IV do art. 4°, que versa
sobre a violéncia institucional, é importante destacar que sao
as pessoas fisicas que representam as institui¢oes que prati-
cam ag¢des ou omissoes vedadas. Caso contrario, o legislador
estabeleceria a responsabilidade penal, administrativa e civil
das pessoas juridicas (institui¢oes)*.

O parégrafo primeiro do art. 4° determina que, quando
tiver de serem ouvidos acerca de violéncia, as criancas e os
adolescentes o farao por meio da escuta especializada ou de-
poimento especial. Além disso, o paragrafo quarto do mesmo

“ QUEIROZ, Valeria Rodrigues. Prefacio. In: SCHMIDT, Flavio. Lei do Depoimento EspecialAno-
tada e Interpretada. Leme: JH Mizuno, 2020. Plataforma Kindle.

4T BRASIL, 2017.

% SOUZA, Jadir Cirqueira. Depoimento especial de criancas e adolescentes no sistema de
justica. 1. ed. Sao Paulo: Editora Pillares, 2018. p. 200.
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artigo dispoe que, caso nédo seja cumprido o disposto na Lei do
Depoimento Especial, serao aplicadas as sang¢oes previstas no
ECA®.

Queiroz salienta ainda que a Lei define as competén-
cias atribuicoes de cada uma das institui¢oes do sistema de
protecéo da crianca e do adolescente, e, caso nao seja cumpri-
da, poderd ocorrer, em tese, o crime de violéncia institucional,
até mesmo quando ocorrer a revitimizag¢do, em consonancia
com o art. 4°, inciso IV, da Lei®.

Para Schmidt, a norma tem como fim social a coleta dos
relatos de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de
violéncia, de forma protegida, uma tinica vez, de modo que nao
se justifica que esses seres sejam submetidos a procedimentos
considerados dispensaveis, recorrentes e invasivos®'.

O art. 4°, § 1°, IV, determina que todos os integrantes do
sistema de protecao e de justica dominem os fundamentos da
escuta protegida, bem como determina que tribunais e féruns
brasileiros tenham salas de depoimento especial. Como bem
destaca Souza®™:

Vale dizer, ndo é mais faculdade e/ou conveniéncia dos poli-
ciais, conselheiros tutelares, juizes, promotores e defen-
sores publicos, porém dever legal de agirem na forma do
§ 1°, 1V do art. 4° da Lei n. 13.431/17, ou seja, dominar os fun-
damentos da escuta especializada e do depoimento especial,
sendo, assim, dever dos integrantes do Estado e direito das
criancas e adolescentes, vitimas/testemunhas de violéncia.

“ BRASIL, 2017.

% QUEIROZ, 2020.

* SCHMIDT, 2020.

2 SOUZA, 2018, p. 200-201.
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O art. 5° da Lei estabelece especificamente os direitos e
garantias fundamentais da crianca e do adolescente, sem pre-
juizo dos demais principios contidos nas demais normas na-
cionais e internacionais protetivas aos direitos desses seres™.

Salienta-se a novidade trazida pelo inciso VI do art. 5°: a
possibilidade que criancas e adolescentes se mantenham em
siléncio perante as autoridades judicidrias e administrativas™.

Segundo Hoffmeister, a Lei n° 13.431/2017 da o status de
politica publica & metodologia de escuta protegida® e, de acordo
com Souza, a Lei n® 13.431/2017 visa, minimamente, a padroni-
zacao das acoes do Estado, ou seja, objetiva regulamenta- las®.

O art. 8° do Decreto n° 9.603/2018 reforca o entendimento
de que o Poder Publico deve assegurar as condi¢oes adequadas
para atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou teste-
munhas de violéncia, de modo que estes sejam acolhidos e pro-
tegidos, podendo, assim, expressarem-se livremente sobre o
ocorrido, em ambiente adequado, isto é, compativel com suas
necessidades, caracteristicas e particularidades™.

Em outros termos, o poder publico, por meio da Secreta-
ria de Seguranca Publica, deve criar mecanismos para que seja
possivel a realizagéo da escuta protegida, como criacao de de-
legacias e de equipes especializadas®™.

 BRASIL, 2017.

5 SOUZA, 2018, p. 202.

% HOFFMEISTER, Marleci Venério. Depoimento Especial: a relevancia da capacita¢ao continua-
da como potencializadora da pratica dos atores sociais envolvidos na escuta especial de criangas
e adolescentes. In: POTTER, Luciane (org.). A escuta protegida de criancas e adolescentes: os
desafios da implantagéo da lei n® 13.431/2017. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p. 113-
125.p. 115.

% SOUZA, 2018. p. 162.
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Finalmente, com relagdo a constitucionalidade da Lei n°
13.431/2017, Souza refere nao serem constatados vicios de in-
constitucionalidade, uma vez que a lei em questao “cristalizou
os fundamentos do art. 227 da CF e refor¢ou a linha protetiva
do ECA, além de prestigiar o art. 12, I e Il da Declaracéo dos

Direitos da Crianga™.

2.3.1 Escuta Especializada e Depoimento Especial

A nova legislacao altera o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e prevé dois tipos de procedimentos para oitivas de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia®™.

A defini¢ao de escuta especializada esté prevista no art. 7°:

Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre
situacdo de violéncia com crian¢a ou adolescente perante
orgao da rede de protegéo, limitado o relato estritamente
ao necessario para o cumprimento de sua finalidade (grifo
nosso).”

Para Schmidt, o legislador definiu muito pouco sobre esse
instituto dentro da norma, razéao pela qual restam duividas e
lacunas com relagao a sua aplicabilidade; ademais, o Decreto
regulamentador (9.603/2018) corrigiu a lei de forma muito
modesta™, como se percebe no disposto em seu art. 19:

A escuta especializada é o procedimento realizado pelos
orgaos da rede de protecdo nos campos da educacio, da

* SOUZA, 2018, p. 191.
% SCHMIDT, 2020.

% BRASIL, 2017.

% SCHMIDT, 2020.
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satde, da assisténcia social, da seguranca publica e dos di-
reitos humanos, com o objetivo de assegurar o acompanha-
mento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a su-
peracéo das consequéncias da violagao sofrida, limitado ao
estritamente necessério para o cumprimento da finalidade
de protegao social e de provimento de cuidados®.

No que tange a definicdo de “relato estritamente
necessario”, Souza esclarece que deve ser perguntado a cri-
anca ou ao adolescente vitima ou testemunha apenas o que é
importante como meio de prova ou de protecédo aos interesses
das vitimas®. Destaca-se também o paréagrafo 4° do art. 19 do
Decreto n°® 9.603/2018%, que dispde: “A escuta especializada
nao tem o escopo de produzir prova para o processo de inves-
tigacao e de responsabilizagao, e fica limitada estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua finalidade de protecao
social e de provimento de cuidados”.

Schmidt destaca que o objetivo da escuta especializada nao
é a producao de prova para investigagao e puni¢ao do agressor,
uma vez que ela se limita ao estritamente necessario para que
seja efetivada a protecao social e os cuidados necessarios®. Em
outros termos, visa a verificacao de qual medida protetiva é
mais adequada ao caso concreto.

Nesse sentido:

Conselheiros tutelares, policiais, professores, etc, de-
verdo se abster de formularem perguntas invasivas e
realizarem interrogatérios pois devem encaminhar as
vitimas e testemunhas imediatamente para os locais

%3 BRASIL, 2018.

5 SOUZA, 2018, p. 205.
65 BRASIL, 2018.

% SCHMIDT, 2020.
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de atendimento iniciais, normalmente os centros de
referéncia hospitalar. £ que, além da revitimizagao
com questionamentos indesejados, reciprocamente,
poderao ocorrer sérios prejuizos, tanto para as medi-
das terapéuticas, como para as medidas policiais que
serdo adotadas.”

Por isso, é importante que a rede de atendimento seja
efetivamente capacitada, a fim de que esteja apta a efetuar
os devidos encaminhamentos, de modo que a escuta especia-
lizada seja realizada por profissional habilitado para tal.

Contudo, a Lei do Depoimento Especial e o Decreto que
a regulamentou ndo mencionam onde sera realizada a escu-
ta especializada, somente determina que seja conduzida por
profissional capacitado.®

Por sua vez, o depoimento especial estéd definido no art. 8°:
“Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autori-
dade policial ou judiciaria.”®

Na opiniao de Schmidt, o legislador deixou lacunas em di-
versos aspectos na Lei n° 13.431/2017, e o regulamento desta
apenas abordou a finalidade do depoimento especial, no art.
22, que é a produgao de provas.™

A Resolu¢ao n°® 33 do Conselho Nacional de Justica esta-
belece que o depoimento especial deve ser intermediado por
profissional capacitado, que conduziré a entrevista com a cri-

anca ou adolescente (de acordo com os principios basicos da

" SOUZA, 2018, p. 206.
% SCHMIDT, 2020.

% BRASIL, 2017.

" SCHMIDT, 2020.
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entrevista cognitiva), que sera devidamente gravada em dudio
e video, preservando, assim, a intimidade e a privacidade da
vitima ou testemunha.”

Segundo Cunha, nao ha hierarquia ou preferéncia entre
a escuta especializada e o depoimento especial, isto é, ambos
detém o mesmo valor probatério. Basicamente, a Promotora
entende que, segundo a lei, o depoimento especial é o modo
preferencial de coleta de prova testemunhal, enquanto a es-
cuta especializada é mais semelhante a prova pericial. Para a
escolha entre um e outro, é preciso analisar o caso concreto,
verificando a idade da vitima ou testemunha e sua capacidade
de compreensao, dentre outros fatores™.

A principal diferenca entre escuta especializada e depoi-
mento especial é que este possui caréter investigativo e visa
a producdo de provas. A escuta especializada é apenas uma
entrevista feita por profissionais devidamente capacitados,
com a finalidade de verificar quais sdo os encaminhamentos
necessarios aquela vitima. Por isso, é comum que ela seja feita
informalmente, isto é, nao seja registrada; contudo, por vezes,
os policiais costumam certificar tal conversa. Desse modo, le-
vando em conta a nao revitimizagéo, a autoridade policial ou
judiciaria deve verificar, considerando as demais provas exis-
tentes no caso concreto, se a oitiva da crianca ou do adolescen-

te é indispensavel ™.

™ BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagéao n® 33 de 23 de novembro de 2010.
Recomenda aos tribunais a criagéo de servicos especializados para escuta de criangas e adoles-
centes vitimas ou testemunhas de violéncia nos processos judiciais. Depoimento Especial. [S.L.]:
CNJ, 2010. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/878. Acesso em: 30 nov. 2022.

™ CUNHA, Aline. Lei da Escuta Especializada e Depoimento Sem Dano Comentada a Luz do
Microssistema de Protecéo da Infancia e Adolescéncia. Leme: JH Mizuno, 2020. Plataforma
Kindle.
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Cunha entende que o depoimento especial realizado pe-
rante a autoridade policial podera ser usado como prova no
processo judicial, ndo havendo a necessidade de sua repetigao
durante o processo judicial, sobretudo se tal escuta for corro-
borada por outras provas produzidas™.

Por outro lado, Schmidt considera que o depoimento de cri-
anca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia, no am-
bito do inquérito policial, ¢ mero elemento informativo que visa
a formacéo da opinio delicti do Ministério Publico, autor da agao
penal. Por ser elemento informativo, ndo se aplica a esse depoi-
mento o contraditério, que é assegurado apenas na agao penal™.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Justica
do RS, conforme se verifica no julgado da Apelacdo n°
700808544827

Ementa: APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A
DIGNIDADE SEXUAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL. PRE-
LIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO. DECLARACOES
DA VITIMA DURANTE O INQUERITO

POLICIAL. O depoimento da ofendida na Delegacia de Poli-
cia é mero elemento informativo destinado a formacao da
opinio delicti do titular da acéao penal, o Ministério Pabli-
co, que, no caso dos autos, sequer é preponderante, consi-
derando que a vitima foi ouvida em juizo por meio de depoi-
mento especial, ocasido em que tanto o acusado como a sua
defesa técnica estavam presentes (fls. 201-203). Nao é de-

™ CUNHA, 2020.

® SCHMIDT, 2020.

™ RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica (Sétima Camara Criminal). Apelagao Criminal n°®
70080854482. Apelante N.M. Apelado Ministério Publico. Relator: Desembargador José Conra-
do Kurtz de Souza. Porto Alegre, RS, 29 de agosto de 2019. Disponivel em: https://consulta.jrs.
jus.br/consulta- processual/processo/decisoes/acordaos?numeroProcesso=70080854482&codCo-
marca=700&perfil=0. Acesso em: 30 nov. 2022.
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mais lembrar que, no direito processual penal nacional,
o inquérito policial, a cargo de autoridade administrativa
vinculada ao Poder Executivo, possui natureza exclusiva-
mente inquisitorial e informativa, nao constituindo “fase”
da acdo penal. Por essa razao, ainda que se cogitasse de
eventual vicio durante as investigagées policiais, tal irre-
gularidade é superada pela acao penal, que se desenvolve
independente e em outra esfera, no caso perante o Poder
Judiciario. [...] (grifo nosso).

Dessa forma, percebe-se que a Escuta protegida é género,
sendo suas espécies: a) a escuta especializada, prevista no art.
7°, que ocorre nos servigos de sadde e de assisténcia social, e
que é limitada ao estritamente necessario para que sua final-
idade seja atingida; b) o depoimento especial, previsto no art.
8°, que ocorre perante a autoridade judicial ou policial, opor-
tunidade em que a criancga ou adolescente vitima faz seu rela-
to, em ambiente acolhedor, para profissional capacitado™.

Ambos os tipos de escuta protegida serao realizados em
local apropriado e acolhedor, de forma que a privacidade de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
seja preservada (art. 10)™.

De acordo com Schmidt, a maior dificuldade hoje encon-
trada no Poder Judiciario diz respeito a instalacao de salas em
todas as comarcas do pais, nos termos da Resolugao do CNJ
n° 299/2019™. Nas Delegacias de Policia, entéo, a dificuldade
é ainda maior, como veremos a partir dos dados coletados na
pesquisa de campo, apresentados em capitulo préprio no pre-
sente estudo.

T POTTER, 2019, p. 34.
8 BRASIL, 2017.
™ SCHMIDT, 2020.

38



O autor refere que apenas se exige que o ambiente da sala
de depoimento especial ou de escuta especializada garanta a
privacidade de quem sera ouvido, seja vitima ou testemunha
de violéncia. No inicio do projeto, era comum que essas salas
tivessem muitos brinquedos, o que, por vezes, causava muitas
distracoes ao entrevistado. Dessa forma, basta que a sala pro-
porcione um ambiente agradavel, sem exageros, e que tenha
compatibilidade com o desenvolvimento moral, intelectual
e social da crianga ou adolescente. Contudo, sugere-se a uti-
lizacao de poltronas- ferraduras, na posicao dez para as duas,
considerando-se apenas poltronas para o(a) entrevistado(a) e
para o(a) entrevistador(a). Aconselhével ainda a manuten¢ao
de folhas de papel, lapis e caneta na sala, porque, ndo raras
vezes, a crianga ou o adolescente sentem vergonha de relatar o
ocorrido e demonstram suas experiéncias negativas por meio
desses materiais (desenhando, escrevendo, etc.)®.

Em regra, o depoimento especial ocorrera apenas uma
vez e seguira o rito de producéao antecipada de prova, nos ter-
mos dos artigos 11, § 1°, e 21, da Lei n° 13.431/2017'. Ou seja,
o depoimento especial seguira o rito de producédo antecipada
de provas quando a crianca for menor de sete anos e quando
for caso de violéncia sexual®. Assim, percebe-se que a Lei do
Depoimento Especial dé protecao integral a crianga ou adoles-
cente, em conformidade com o mandamento constitucional do
art. 227%,

8 SCHMIDT, 2020.

8 POTTER, 2019, p. 34.
52 BRASIL, 2017.
 SCHMIDT, 2020.
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A produgao de prova, normalmente, ocorre no decurso
do processo; como excegao, em virtude do risco de seu desa-
parecimento, a colheita da prova pode ocorrer em momento
diverso®.

Nesse sentido, o Cédigo de Processo Penal prevé, no art.
156, 1, que é facultado ao juiz, de oficio, “ordenar, mesmo antes
de iniciada a agao penal, a producéo antecipada de provas con-
sideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade, ade-
quacéo e proporcionalidade da medida™. Em sede criminal, a
Autoridade Policial, o Ministério Pablico e a Defesa do investi-
gado sao legitimos para requererem a cautelar de antecipagao
de provas®.

Algumas provas, como a oitiva de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, por exemplo, tém carater de urgén-
cia e s@o essenciais para o processo criminal, principalmente
pela falta de testemunhas. Diante disso, esse tipo de prova
deve ser tratada com atencao, razao pela qual a sua producéo
deve ser priorizada, especialmente pelo dano que o transcorrer
do tempo pode lhes causar. Sendo assim, ainda que na fase
investigativa, a cautelar de producéo antecipada de prova deve
ser deferida, considerando-se a necessidade, adequacéo e pro-
porcionalidade da medida®'.

O art. 381 do Cédigo de Processo Civil® elenca os casos em
que a producéo antecipada de prova deve ser admitida:

8 SCHMIDT, 2020.

8 BRASIL, 1941.

86 SCHMIDT, 2020.

5T CUNHA, 2020.

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Lei vigente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciv-
il_03/ at02015-2018/2015/lei/l13105.htm. Acesso em: 21 set. 2022.
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Art. 381. A produgéo antecipada da prova sera admitida nos
casos em que:

I - haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel
ou muito dificil a verificacdo de certos fatos na pendéncia
da acéo;

II - a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a
autocomposi¢do ou outro meio adequado de solugéo de con-
flito;

111 - 0 prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evi-
tar o ajuizamento de agao.

Sobre o tema, interessante mencionar o posicionamento
do Superior Tribunal Federal no sentido de reconhecer, em de-
cis@o unanime, a validade do depoimento especial de criangas
de oito e dez anos em sede de produgao antecipada de provas
no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 121.494, cujo Rela-
tor foi o Ministro Teori Zavascki®.

Segundo Schmidt, na fase inquisitorial, a Autoridade Poli-
cial deve avaliar a necessidade da realizacao de depoimento
especial ou requerer a realizacao da producao por parte da Au-
toridade Judiciaria. Sendo assim, percebe-se que a Autoridade
Policial pode tanto ela mesma realizar o depoimento especial,
durante a fase do inquérito policial, devendo apenas motivar a
sua decisao, como pode, também, representar pela cautelar de
producao antecipada de provas, cujo depoimento sera realiza-
do, entéo, em juizo®™.

Entretanto, o art. 11, § 1°, da Lei do Depoimento Especial
prevé a obrigatoriedade da utilizagdo da medida cautelar de

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 121.494. Recor-
rente: Samuel Santos Maria. Recorrido Ministério Pablico Federal. Relator: Ministro TeoriZavas-
cki. Brasilia, DF, 04 de novembro de 2014. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/
search/sjur291797/false. Acesso em: 30 nov. 2022.
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antecipacao de prova oral (depoimento especial) para todos
os casos em que a crianca for menor de sete anos ou quando
se tratar de casos de violéncia sexual, independentemente de
idade. A repeticao de tal diligéncia fica restrita, havendo neces-
sidade de demonstracéo de sua imprescindibilidade e expressa
concordancia da vitima. Segundo Cunha, a coleta de depoimen-
to especial a titulo de producéo de provas sé6 nao seré realizada
em situagoes especificas e devidamente justificadas®.

Um exemplo disso é quando nao ha a identificagao da au-
toria, que se abre excecdo a cautelar de producéao antecipada
de provas, e a oitiva da crianca ou adolescente vitima ou teste-
munha de violéncia pode ocorrer perante a Autoridade Policial.
Assim, no processo, quando identificado, o autor podera se
manifestar sobre as provas produzidas, ocorrendo posterior-
mente, portanto, na fase processual, o contraditério diferido®.

Em sede de producéo antecipada de provas, a prova apenas
esta sendo obtida, motivo pelo qual os interessados nao teréo a
oportunidade de se defenderem nesse procedimento, produzin-
do contraprovas, o que ocorrera somente no processo em que tal
prova seja efetivamente juntada. Nesse caso, os interessados sao
apenas citados para participarem da colheita da prova requeri-
da. Por isso, a deciséo judicial apenas declara a regularidade da
colheita da prova®.

O art. 12 determina o procedimento de tomada de depoi-

mento especial®:

' CUNHA, 2020.
92 SCHMIDT, 2020.
9% SCHIMIDT, 2020.
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Art. 12. O depoimento especial seré colhido conforme o se-
guinte procedimento:

I - os profissionais especializados esclarecero a crianca ou
o adolescente sobre a tomada do depoimento especial, infor-
mando-lhe os seus direitos e os procedimentos a serem ado-
tados e planejando sua participa¢ao, sendo vedada a leitura
da dentincia ou de outras pegas processuais;

I - é assegurada a crianca ou ao adolescente a livre narrati-
va sobre a situacao de violéncia, podendo o profissional es-
pecializado intervir quando necessario, utilizando técnicas
que permitam a elucidagao dos fatos;

III - no curso do processo judicial, o depoimento especial
sera transmitido em tempo real para a sala de audiéncia,
preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso II deste arti-
g0, 0 juiz, apds consultar o Ministério Ptblico, o defensor e
os assistentes técnicos, avaliara a pertinéncia de perguntas
complementares, organizadas em bloco;

V - o profissional especializado poderé adaptar as pergun-
tas a linguagem de melhor compreenséo da crianga ou do
adolescente;

VI - o depoimento especial sera gravado em audio e video.

§ 1° A vitima ou testemunha de violéncia é garantido o
direito de prestar depoimento diretamente ao juiz, se assim
o entender.

§ 2° O juiz tomaré todas as medidas apropriadas para a
preservacao da intimidade e da privacidade da vitima ou tes-
temunha.

§ 3° O profissional especializado comunicaré ao juiz se
verificar que a presenca, na sala de audiéncia, do autor da
violéncia pode prejudicar o depoimento especial ou colocar
o depoente em situacdo de risco, caso em que, fazendo cons-
tar em termo, serd autorizado o afastamento do imputado.
§ 4° Nas hipéteses em que houver risco a vida ou a
integridade fisica da vitima ou testemunha, o juiz tomara
as medidas de protecdo cabiveis, inclusive a restrigao do dis-
posto nos incisos 111 e VI deste artigo.

§ 5° As condigdes de preservacéo e de seguranca da midia
relativa ao depoimento da crianga ou do adolescente serao
objeto de regulamentacéo, de forma a garantir o direito a
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intimidade e a privacidade da vitima ou testemunha.
§ 6° O depoimento especial tramitara em segredo de justica.

Souza refere que o artigo citado ndo contempla o depoi-

mento especial realizado perante a Autoridade Policial. Em

outros termos,

a lei traz a possibilidade, mas nao estabelece

o rito policial especifico, o que pode ocasionar eventual dis-

cussdo sobre a legalidade dessa prova policial realizada nas

Delegacias de Policia®.

O capitulo

IV da Lei n°® 13.431/2017 aborda as atribui¢oes

da Seguranca Publica. O art. 20, § 3°, dispée que a realizacao

do depoimento
testemunha de
que diz:

especial de crianca ou adolescente vitima ou
violéncia deve observar o disposto no art. 14,

Art. 14. As politicas implementadas nos sistemas de justica,
seguranca publica, assisténcia social, educacéo e satde de-
verao adotar acdes articuladas, coordenadas e efetivas vol-
tadas ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas
de violéncia.

§ 1° As acoes de que trata o caput observaréo as seguintes
diretrizes:

I - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avali-
acdo e atencdo de todas as necessidades da vitima decor-
rentes da ofensa sofrida;

Il - capacitagdo interdisciplinar continuada, preferencial-
mente conjunta, dos profissionais;

111 - estabelecimento de mecanismos de informacéo, referén-
cia, contrarreferéncia e monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acom-
panhamento, respeitadas as especificidades da vitima ou
testemunha e de suas familias;

V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado ime-

9 SOUZA, 2018, p. 207.
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diatamente - ou tao logo quanto possivel - apés a revelagao
da violéncia;

VI - prioriza¢do do atendimento em razao da idade ou de
eventual prejuizo ao desenvolvimento psicossocial, garanti-
da a intervengao preventiva;

VII - minima intervencao dos profissionais envolvidos; e
VIII - monitoramento e avaliagao periddica das politicas de
atendimento.

§ 2° Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel
da rede de protecdo garantir a urgéncia e a celeridade
necessarias ao atendimento de satde e a producédo pro-
batéria, preservada a confidencialidade.”

Como se percebe, a Lei nao discorre como deve ser realiza-
da a escuta protegida no ambito do Inquérito Policial, quando
esta se torna imprescindivel. Apenas determina que deve-se
guiar pelo rito cautelar de producéo antecipada de provas.

No entanto, cabe salientar que o depoimento especial é
uma espécie de entrevista forense que é realizada por profis-
sionais devidamente capacitados para essa finalidade em es-
pecifico™.

No mesmo sentido, Cunha destaca que todos os servidores
lotados na delegacia especializada no atendimento a criancas
e adolescentes (Delegados, investigadores, inspetores e escri-
vaes) devem receber a devida capacitagao para lidar com seu
publico alvo®™.

Souza, igualmente, percebe que o art. 12 ndo contempla
o rito do depoimento especial na fase inquisitorial perante as
autoridades policiais, trazendo apenas a possibilidade. Segun-
do o autor, se adotado o depoimento especial nas delegacias de

9% BRASIL, 2017.
" SANTOS; VIANA; GONCALVES, 2017.
% CUNHA, 2020.

45



policia, isso pode acarretar em discusséo sobre a legalidade da
prova policial. Por isso, o Promotor entende que o depoimento
especial deve ser feito apenas na fase judicial, com o que nao se
concorda. Para o autor, o depoimento especial pode ser realiza-
do nas delegacias de policia apenas como excec¢ao, dentro dos
protocolos estabelecidos (ambiente acolhedor e com equipes
policiais capacitadas), nos finais de semana e feriados, quando
nao é possivel que seja feito em juizo. Sendo assim, as equipes
policiais devem estar preparadas para a realizacao de entre-
vistas forenses/cognitivas (escuta especializada), especial-
mente nos casos de flagrante delito®.

Ademais, a Lei do Depoimento Especial impoe ao Poder
Publico a criacdo de Delegacias Especializadas no Atendimen-
to a Crianca e ao Adolescente, com a finalidade de dar aten-
dimento humanizado a esses seres em desenvolvimento. No
entanto, a concretiza¢ao da norma encontra dificuldades em
muitas comarcas, pela auséncia tanto de estrutura material
como de recursos humanos. Ha muitas pequenas comarcas
em que o trabalho da Policia Civil fica restrito a uma tnica uni-
dade policial e a um tnico policial. Na auséncia de delegacia
especializada, criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia serdo encaminhados de forma prioritéria a delega-
cia especializada em temas de direitos humanos'®.

Cunha refere o principio da prioridade absoluta a crianca e
ao adolescente, previsto tanto na Constituicao Federal de 1988
quanto no ECA, que “enseja a destinacao privilegiada de recur-
sos publicos nas éreas relacionadas com a protecéo a infancia

9 SOUZA, 2018, p. 207-208.
1% SCHMIDT, 2020.
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e a juventude, o que, logicamente abrange a érea da seguranca
7101

publica

2.4 PROTOCOLOS DE ATENDIMENTO

Tanto a escuta especializada quanto o depoimento especial
devem ser realizados observando-se o procedimento previsto
na Lei n° 13.341/2017, no Decreto n° 9.603/2018 e no Proto-
colo Brasileiro de Entrevista Forense — Resoluc¢do n°® 299/CNJ
/2019'2. No entanto, se perante o Poder Judiciario, segue-se
o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF), que sera
abordado em subitem préprio.

Segundo Cunha, a gravagédo somente é obrigatéria para o
depoimento especial, e a assentada nao podera ser realizada
caso a vitima ou testemunha nao deseje ser gravada'®.

A autoridade policial cabe o registro da ocorréncia policial
que noticia a violéncia sexual sofrida por crianca ou adolescen-
te e o encaminhamento deste(a) para a pericia. Quanto ao re-
gistro de ocorréncia policial, deve haver a descri¢ao dos fatos e,
sempre que possivel, sera realizado a partir de documentacéo
elaborada por outros 6rgaos do sistema de garantias e do relato
do(a) acompanhante da vitima. E importante que o relato dos
fatos nao seja feito, pelo(a) acompanhante da vitima, na frente
desta, que desde logo deve ser preservada. Em seguida, a Au-
toridade Policial procedera a instauragao de Inquérito Policial
por meio de Portaria'™.

1" CUNHA, 2020.
12 SCHMIDT, 2020.
193 CUNHA, 2020.
1% SCHMIDT, 2020.
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Ap6s a concluséo dos passos descritos, cabe a Autoridade
Policial analisar se é necessaria ou néo a realizagao do depo-
imento especial com a vitima ou testemunha da violéncia se-
xual ora investigada. No entanto, antes disso, o(a) Delegado(a)
de Policia deve proceder as oitivas de todas as testemunhas e
informantes, uma vez que, normalmente, a crianca ou adoles-
cente relata, primeiramente, a violéncia a alguma pessoa de
sua confianca. Além disso, a Autoridade Policial deve colher
todas as provas materiais possiveis, evitando, a0 maximo, a es-
cuta da vitima. Entdo, como regra, ap6s analisar todos os ele-
mentos de prova colhidos, considerando, principalmente, os
depoimentos das testemunhas, a Autoridade Policial deve ava-
liar a necessidade de realizacdo de depoimento especial, fun-
damentando sua decisao'®. Souza critica a Lei do Depoimento
Especial pelo fato de nao ter fixado prazos, condi¢des e forma
para o ajuizamento da acéo cautelar de produgao antecipada
de provas'®. Nesse sentido, entende-se que retardar a oitiva
pode causar sofrimento desnecessario as familias, pois nao se
tem estimativa de quando essa crianca ou adolescente vai ser
ouvido. Se essa escuta protegida ndo ocorrer o mais breve pos-
sivel, significa dizer que ela podera ocorrer quando a vitima es-
tiver superando o abuso. Assim, é preciso que o tanto o proce-
dimento policial quanto o processo judicial sejam céleres. Na
pratica, os inquéritos policiais nao sao conclusos rapidamente,
ocorrendo a oitiva da vitima muito tempo depois do fato, apds a
pericia psiquica do CRAI; dessa forma, havera a revitimizacao,

uma vez que tal vitima ainda sera novamente ouvida em juizo.

195 SCHMIDT, 2020.
1% SOUZA, 2018, P. 148.
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Se entender que deve ouvir a crianca ou adolescente viti-
ma de violéncia sexual, a Autoridade Policial deve seguir o
Protocolo de Entrevista previsto no art. 11 da Lei n° 13.431 de
2017"", que deve ser conduzido por autoridade devidamente
capacitada em ambiente adequado ao desenvolvimento dessa
vitima, nos termos do art. 26 do Decreto n° 9.603 de 2018,
A capacitagao referida, no Estado do Rio Grande do Sul, diz
respeito aquela ministrada pelos servidores do Tribunal de
Justica do Estado, a partir de convénio firmado entre o Tribu-
nal, Ministério Publico do RS e Policia Civil.

Nesse sentido, a fim de evitar distracdes, a sala do depo-
imento especial, principalmente, deve ser acolhedora e re-
servada, apartada da sala de audiéncias. A decoragao também
deve ser simples, a fim de que nao prejudique a atencao da
vitima ou testemunha ouvida'®.

O entrevistador ndo deve fazer perguntas diretas as viti-
mas de violéncia sexual; ou seja, deve fazer perguntas abertas,
dando a chance de que a crianca e/ou adolescente se manifeste
de forma livre, sem qualquer tipo de indugao™.

Importante destacar, como afirma Vilela, que

trés aspectos devem sempre estar presentes. O primeiro é a
nao obrigatoriedade desta escuta ou depoimento das vitimas
e testemunhas criangas e adolescentes, pois também lhes é
facultado néo querer falar. A segunda diz respeito a cole-
ta de provas, quando os 6rgaos de persecu¢ao penal devem
buscar outras fontes de provas além da escuta e do depoi-
mento das criancas e adolescentes vitimas e testemunhas

17 BRASIL, 2017.

198 BRASIL, 2018.
199 CUNHA, 2020.
10 SCHMIDT, 2020.
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de violéncia, e por fim que sejam priorizados os atendimen-

tos emergenciais em satde da crianga e do adolescente."

Schmidt destaca que, com relacéo a utilizagao de protoco-
los prevista no art. 11 da Lei do Depoimento Especial, a Policia
Civil, para fins de sistematizacao cientifica, deve elaborar seu
proprio protocolo, que deve ser baseado no Protocolo Brasilei-
ro de Entrevista Forense adotado pelo Conselho Nacional de
Justiga, tendo como objetivo primordial a protecéo integral
e a nao revitimizacédo da crianca e do adolescente vitima de
violéncia sexual. Entretanto, a Policia Civil também pode uti-
lizar de outros protocolos reconhecidos nacional e internacio-
nalmente'?.

Souza entende que, como excecdo, as Delegacias de Policia
podem dispor de salas para realizacéo de depoimento especial,
observando a recomendacao de que esses ambientes sejam
apropriados, acolhedores e que possuam equipes capacitadas
para cumprimento de protocolos humanizados de atendimen-
to de criancas e adolescentes. Em caso de flagrante, o autor
entende que devera ser feita a escuta especializada na prépria
Delegacia de Policia, bastando que as equipes plantonistas se-
jam capacitadas para entrevistas forenses e/ou cognitivas, nao
sendo necessario o depoimento especial®.

Ja Schmidt diverge no entendimento: para o autor, no caso
de auto de prisdo em flagrante, quando se esté diante da hipé-

tese prevista no art. 11, par. 1°, da Lei n° 13.431 de 2017, na

"VILLELA, Denise Casanova; SANTOS, Kassiany Cattapam dos. Lei n° 13.431/2017 e o sistema
degarantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Revista
digital Multidisciplinar do Ministério Publico - RS, [s.1.], n. 13, p. 33-61, out.-dez. 2018. p. 45.
2 SCHMIDT, 2020.

15 SOUZA, 2018, p. 207-208.
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qual ha obrigatoriedade de que o depoimento especial ocorra
pelo rito cautelar de produ¢éo antecipada de provas (quando a
crianca ou adolescente for menor de sete anos e nos casos de
violéncia sexual), a Autoridade Policial ouvira o condutor, as
testemunhas e o indiciado; apés, remetera o auto de prisao em
flagrante ao juizo competente, justificando a impossibilidade
de oitiva da vitima e representando pela cautelar de producao
antecipada de provas, a fim de que esta seja ouvida posterior-
mente. Ha que se salientar que a Autoridade Policial, nessa
situac@o, por ndo possuir o ambiente adequado, conforme dis-
posto em lei, ndo pode ouvir essa vitima, sob pena de cometer
violéncia institucional e responder por seus atos, nos termos
dos art. 4, IV. e art. 4, par. 4, respectivamente''“.

O art. 20 do CPP dispoe que: “A autoridade assegurara
no inquérito o sigilo necessério a elucidagéo do fato ou exigi-
do pelo interesse da sociedade™". Sendo assim, podem haver
casos em que a Autoridade Policial realize a escuta protegida
sem a presenca do suspeito e/ou de seu defensor e, nessas situ-
acoes, posteriormente sera assegurado o acesso a tudo o que
for produzido, observando-se a Stimula 14 do STF"®.

Nesse sentido, entende-se que, mesmo que nao haja o con-
traditério, se o depoimento especial se der na fase inquisitori-
al, realizado pela Autoridade Policial, ndo ha como diminuir o

117

valor dessa prova produzida'’, ainda mais se for gravada em

audio e video.

' SCHMIDT, 2020.
5 BRASIL, 1941.

116 SCHMIDT, 2020.
" SCHMIDT, 2020.
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De acordo com Moura, os registros das primeiras escutas
da crianca ou do adolescente tém-se mostrado os mais con-
fidveis ou fidedignos, porque, além de serem, normalmente, re-
alizados logo ap6s o fato, os graus de interferéncia e de inducéo
oriundos de terceiros ou de familiares sao menores. Assim, na
opinido do autor, “em um modelo processual fracionado, onde
haja uma fase investigatéria prévia ou extraprocessual, serd de
suma importancia a atividade policial por ocasiao da coleta e
registro da inquiricéo, para fins de formacao da prova™®.

Por essa razao, Moura ainda sugere que, no momento des-
sa primeira inquiri¢ao, esteja presente um perito, a fim de que
os efeitos da vitimizacao secundaria sejam reduzidos'’.

2.4.1 Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF)

O PBEF foi elaborado a partir de um projeto de pesquisa
da “Childhood Brasil” e do Fundo das Na¢oes Unidas para a
Infancia (Unicef), tendo como inspiragao o Protocolo de En-
trevista Forense realizado pelo “National Children’s Advocacy
Center (NCAC), institui¢ao que fica no Alabama, nos Estados
Unidos, mas adaptado ao contexto sociocultural brasileiro.
Esse Protocolo foi adotado no Poder Judiciario Brasileiro, por
forca da Resolugdo n°® 299/2019 do CNJ, para ser utilizado
nos depoimentos especiais envolvendo criangas e adoles-
centes vitimas ou testemunhas de violéncia. Basicamente,
trata-se de um “método de entrevista forense semiestrutura-

do, flexivel e adaptavel ao nivel do desenvolvimento de cri-

'8 MOURA, Jodo Batista Oliveira de. Crimes sexuais: a inquiri¢ao da vitima como objeto de
prova. Curitiba: Jurua, 2016. p. 223.
" MOURA, 2016, p. 224.
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ancas e adolescentes”, que deve ser realizado por profissio-
nais capacitados, visando a busca de evidéncias de situagoes
de violéncia, por meio de perguntas abertas, incentivando-se
a narrativa livre, a partir de técnicas que levam em consi-
derac@o o mecanismo da memoéria, bem como a dindmica da
violéncia experienciada pela crianca ou adolescente vitima
ou testemunha'®’.

O PBEF pode ser utilizado tanto em sede policial, na fase
investigativa, quanto no Poder Judicidrio, inclusive nas sessoes
de produgao antecipada de provas''.

Esse protocolo é desenvolvido em dois estagios, sendo o
introdutério, em que se constréi o vinculo (construgdo de em-
patia) entre o(a) entrevistado(a) e o(a) entrevistador(a), e a en-
trevista propriamente dita, oportunidade em que se objetiva
conversar sobre os fatos ocorridos'?.

A gravacao da entrevista deve ser feita desde o primeiro
estagio, pois a crianca ou adolescente pode trazer algum relato
de violéncia nessa fase. Importante ressaltar que é no primeiro
estagio que o(a) entrevistador(a) informa o(a) entrevistado so-
bre a existéncia de pessoas na sala de observagao ou de audién-
cia e que eventualmente elas também participam da conversa,
além de informar que a entrevista esta sendo gravada'®*.

Apesar de ser uma tendéncia, a rede de prote¢ao e a Poli-
cia Civil dos Estados ndo necessariamente seguirao o PBEF,
como o Poder Judiciario brasileiro.

120 SCHMIDT, 2020.

2l CHILDOHOOD BRASIL. Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense com Criancas e Ado-
lescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia. Brasilia, DF: Unicef, 2020. Documento em
PDF. p. 18.

122 CHILDHOOD BRASIL, 2020, p. 21-40.

122 SCHMIDT, 2020.
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A Resolucdo n° 02/2019 do Conselho Nacional dos Che-
fes de Policia (CONCPC) estabeleceu diretrizes que devem ser
observadas pelas Policias Civis dos Estados e do Distrito Fe-
deral acerca do depoimento de criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, em conformidade com a Lei do
Depoimento Especial. Para tanto, adotou o Protocolo de Policia
Judicidria para o Depoimento Especial, a fim de padronizar o
procedimento no dmbito inquisitorial dos Estados e do Distrito
Federal. Dessa forma, percebe-se que cada segmento adota seu
protocolo, com base naqueles ja ofertados pela doutrina espe-
cializada'**.

Insta destacar o posicionamento do Tribunal de Justica do
RS sobre o tema no Habeas Corpus n°® 51477455420218217000,
em que se entendeu que nao ha ilegalidade no fato de o de-
poimento especial ter sido realizado perante Autoridade Poli-
cial em caso que ndo se tratava de urgéncia. No caso julgado,
argumentou-se que o Delegado de Policia, em 15/06/2020,
nao se utilizou do Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense;
contudo, tal Protocolo apenas foi publicizado exatamente
um més depois. O Tribunal de Justica referiu que as medi-
das previstas no PBEF “sao protetivas a crianca, nao sendo
razoavel que alguma possivel falha no depoimento especial
perante a autoridade policial venha beneficiar o acusado de
um crime hediondo como o de estupro de vulnerével”. No
mesmo acorddo, com relagdo ao tempo entre a notificagao e
a data da realizacao do depoimento especial pelo Delegado de
Policia, que foi de dezoito meses, entendeu-se que o artigo
2° do Provimento n° 15/2020 do Conselho Geral de Justica

12 SCHMIDT, 2020.
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apenas sugere que a escuta protegida ocorra “em tempo mais
préximo a notificacao”; em outros termos, é uma sugestao:
“Nada impede e nem desconfigura o suposto crime, caso seja
realizado em outro momento”. Ou seja, o Tribunal de Justica
entende que nao houve violéncia institucional (“flagrante in-
ducgdo e pressao exercidas sobre a crianga” um ano e meio
depois da notificagao) no caso concreto, tépico que serd abor-
dado a seguir. Finalmente, os Desembargadores afirmaram
que o inquérito policial é peca informativa e que eventual nu-
lidade contida nele nao contamina o processo penal, ainda
mais considerando os demais elementos de prova existentes,
que configuram justa causa para a acdo penal. Diante disso, a

ordem foi denegada'®.

2.5 VIOLENCIA INSTITUCIONAL E ABUSO DE AUTORIDADE

Antes mesmo de a violéncia institucional ser inclusa no
rol de crimes de abuso de autoridade, a Lei n® 13.431/2017 ja a
previu, no art. 4°, IV, como exposto anteriormente, como aque-
la violéncia praticada por instituicdo publica ou conveniada.
O legislador tipificou conduta que estd intimamente ligada ao
sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes viti-
mas ou testemunhas de crimes. Para tanto, sdo duas as suas
formas: a praticada por institui¢ao publica ou privada ou quan-

do gera revitimizacao'*.

12 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a (Quinta Camara Criminal). Habeas Corpus n°®
5147745-54.2021.8.21.7000/RS. Impetrante: segredo de justica. Impetrado: segredo de justica.
Relator: Juiz de Direito Volnei dos Santos Coelho. Porto Alegre, 04 de outubro de 2021. Dis-
ponivel em: https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 30 nov.
2022.

126 BRASIL, 2017.
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O Decreto n° 9.603/2018, que regulamenta a Lei n°
13.431/2017, traz no art. 5°, I, o conceito de violéncia institucio-
nal: “violéncia praticada por agente publico no desempenho
de func¢ao publica, em instituicdo de qualquer natureza, por
meio de atos comissivos ou omissivos que prejudiquem o aten-
dimento a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia™?".

E importante compreender esse conceito por partes.

Para Heinen'”®, agente publico ou agente estatal é todo o
sujeito que desempenha uma func¢ao piblica e que detém vin-
culo especifico com o Poder Publico. Ainda, para ser considera-
do agente publico, deve cumular dois requisitos: regular inves-
tidura e que exergca uma funcéao publico. Nesse conceito estao
inclusos, dentre outros, os agentes politicos, particulares em
colaboragao, empregados publicos, detentores de cargos publi-
cos e contratados temporarios.

Por instituicdo de qualquer natureza, entende-se a que
seja publica ou privada, que promova algum tipo de servigo.
Atos comissivos s@o os que o agente publico pratica por agao,
diferentemente dos atos omissivos, que se dao por omissao.
Salienta-se que essa conduta comissiva ou omissiva “deve pre-
judicar o atendimento a crianga ou adolescente, vitima ou tes-
temunha, de uma das violéncias fisicas, psicoldgicas ou sexu-
ais”"’.

O conceito de revitimizacao é trazido no inciso II do art. 5°
do Decreto n° 9.603/2018:

12T BRASIL, 2018.

128 HEINEN, Juliano. Curso de direito administrativo. 2* edi¢éo, rev., atual. e ampl. Salvador:
Editora JusPodivm, 2021. p. 387.

120 SCHMIDT, 2020.
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discurso ou prética institucional que submeta criancas e
adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos,
invasivos, que levem as vitimas ou testemunhas a reviver
a situacdo de violéncia ou outras situagdes que gerem sofri-
mento, estigmatizacgdo ou exposicao de sua imagem.

A Lei n° 14.321/2022, publicada em 31/03/2022, inclui um
novo tipo penal na Lei de Abuso de Autoridade, o art. 15-A",
com a seguinte redagao:

Art. 15-A. Submeter a vitima de infragdo penal ou a teste-
munha de crimes violentos a procedimentos desnecessari-
0s, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita
necessidade:

I - a situacao de violéncia; ou

11 - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimen-
to ou estigmatizacao:

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o agente publico permitir que terceiro intimide a
vitima de crimes violentos, gerando indevida revitimizacao,
aplica-se a pena aumentada de 2/3 (dois tergos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a vitima de crimes
violentos, gerando indevida revitimizagao, aplica-se a pena
em dobro.

31 realizado pela Escola Superior do

Em Webinério
Ministério Publico de Sao Paulo, intitulado “Apontamentos so-

bre a lei de violéncia institucional”, o Professor Rogério Sanches

130 BRASIL. Lei n® 14.321, de 31 de margo de 2022. Altera a Lei n° 13.869, de 5 de setembro de
2019, para tipificar o crime de violéncia institucional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2022. Lei vigente. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2022/
lei/1.14321.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2014.321%2C%20DE%2031,0%20crime%20de%20vi-
0l%C3%AAncia%20institucional. Acesso em: 21 set. 2022.

13 APONTAMENTOS sobre a lei de violéncia institucional. Sao Paulo, 2022. 1 video (1h59min).
Publicado pelo canal da Escola Superior do MPSP. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=sOY1jrx_6aM&t=3s. Acesso em: 28 maio 2022.

57



Cunha abordou a violéncia institucional a partir das Leis n°
14.245/21 e 14.321/22. A finalidade de ambas as leis, segundo
ele, é coibir a pratica de atos atentatérios a dignidade da vitima
e de testemunhas, ou seja, impedir a revitimizacgao ou vitimi-
zacao secundaria. Entende-se esta como o 6nus que recai na
vitima em virtude da operagao estatal para apuragao e punigao
de crime. E no corredor de justica criminal que se tem um
“campo fértil” (desde a porta da Delegacia a porta de saida do
Foro, passando pelos institutos de pericia, assistentes sociais,
psicélogos, conselhos tutelares) para a revitimizagao, para a
violéncia institucional'*.

Souza refere que o novo dispositivo se conjuga a Lei Mari-
ana Ferrer (Lei n° 14.245/2021, de forma que visa a responsa-
bilidade penal das autoridades que desrespeitem a “dignidade
das pessoas que participam de procedimentos oficiais”**. Para
Cunha e Albeche, o novo artigo vai além, criminalizando a vi-
oléncia institucional no sistema de justica como um todo, pe-
nal ou extrapenal, judicial ou extrajudicial, alcan¢ando, inclu-
sive, os sistemas que atendem as vitimas, como, por exemplo,
servicos sociais e periciais'**.

O bem juridico tutelado nesse tipo é a incolumidade
psiquica, a privacidade e a intimidade das vitimas e das teste-

munhas'®®.

132 APONTAMENTOS, 2022.

133 SOUZA, Renee do O. Comentarios ao novo crime de Violéncia Institucional — art. 15-A da Lei
13.869/2019. Meu Site Juridico. [s.l.]. 2022. Disponivel em: https:/meusitejuridico.editorajus-
podivm.com.br/2022/04/04/comentarios-ao-novo-crime-de-violencia-  institucional-art-15-a-da-
lei-13-869-2019/. Acesso em: 01 dez. 2022.

13 CUNHA, Rogério Sanches; ALBECHE, Thiago Solon Gongalves. O crime de Violéncia Insti-
tucional. Meu Site Juridico, [s.l.], 2022. Disponivel em: https:/meusitejuridico.editorajuspodi-
vm.com.br/2022/05/12/0-crime-de-violencia-institucional/. Acesso em: 29 set. 2022.

135 SOUZA, 2022.
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Ademais, enfatiza-se que o conceito de violéncia institucio-
nal surge a partir do Decreto n° 9.603/18, que regulamenta a Lei
n° 13.431/17, sendo a violéncia praticada por agente ptblico no
desempenho de fungéo publica. Sendo assim, o advogado par-
ticular estaria fora da lei de abuso de autoridade. No entanto, o
advogado particular pode ser enquadrado em outro tipo penal,
como a coagao no curso do processo (art. 344 do Cédigo Penal),
por exemplo. Finalmente, frise-se que o crime de violéncia insti-
tucional admite concurso de pessoas, inclusive de pessoas alhei-
as ao processo'*.

Quanto ao sujeito passivo, o art. 15-A engloba a vitima de
infracdo penal violenta, bem como testemunha de crimes vio-
lentos que passam por revitimizacgao. Nesse sentido, o conceito
de vitima se restringe a pessoa que sofreu diretamente a acao
do delito original, tendo em vista que somente esta pode “revi-
ver” a situacao de violéncia experienciada ou ser “revitimiza-

137

da” pelas autoridades™".
A conduta descrita no caput do art. 15-A pune:

agente publico que submete a (a) vitima ou a (b) testemunha
de crimes violentos a procedimentos (a) desnecessérios, (b)
repetitivos ou (c) invasivos, que a leve a reviver, sem estrita
necessidade, (a) a situacao de violéncia ou

(b) outras situag¢ées potencialmente geradoras de sofrimen-
to ou estigmatizagao'.

136 APONTAMENTOS, 2022.
5T SOUZA, 2022.

COSTA, Adriano Sousa; FONTES, Eduardo; HOFFMANN, Henrique. Crime de violéncia insti-
tucional: abusando da Lei contra o abuso de autoridade. Consultor Juridico. [s.l.]. 2022. Di-
sponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-abr-05/academia-policia-crime-violencia-insti-
tucional- abusando-lei-abuso. Acesso em: 01 dez. 2022.
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Salienta-se que o caput traz elementos alternativos: pro-
cedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos. Porém,
tais elementos devem ser lidos juntamente com a expresséao
“sem a estrita necessidade”. Assim, o procedimento até pode
ser repetitivo ou invasivo, mas, para ser classificado como
violéncia institucional, teria que ser realizado “sem a estri-
ta necessidade”. Em outros termos, nao se caracteriza como
violéncia institucional o procedimento repetitivo ou invasivo
realizado com a estrita necessidade. Assim, quem decide se o
procedimento é necessario ou nao, de acordo com Albeche, é
aquele que precisa se convencer. No caso do Inquérito Policial,
tem-se que se levar em conta, ainda, a caracteristica da discri-
cionariedade™.

Acerca do elemento subjetivo, tem-se que: “Os crimes de
abuso de autoridade sdo todos dolosos, inexistindo previsao
legal da figura culposa”. Dessa forma, nao ha que se falar em
violéncia institucional caso a vitima ou testemunha seja sub-
metida a indevida revitimizacdo em razao da caréncia de es-
trutura dos 6rgaos publicos. Além disso, tem-se a necessidade
de que a conduta tenha as “finalidades especificas de, alterna-
tivamente, prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagao pessoal”'*.

Nesse sentido, enfatiza-se o fato de que o delito de violén-
cia institucional ocorre no ambito da instru¢ao probatéria e
que pressupoe dolo como seu elemento subjetivo, nos termos
doart. 1°,§ 1°, da Lei de Abuso de Autoridade. Portanto, apenas
é considerado delito de violéncia institucional o procedimento

139 APONTAMENTOS, 2022.
140 COSTA, Adriano Sousa; FONTES, Eduardo; HOFFMANN, Henrique, 2022.
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repetitivo e/ou invasivo realizado sem a estrita necessidade'!.

Salienta-se que um tnico erro de procedimento que even-
tualmente cause sofrimento ou estigmatizacao a vitima ou a
testemunha, em virtude do principio da ultima ratio do Direito
Penal, deve ser resolvido por meio de correi¢ao administrati-
Val42.

No que diz respeito a consumagao e tentativa, Cunha e
Albeche entendem que o crime do art. 15-A, caput, é formal,
potencialmente gerador da revitimizacdo;'*® Souza, por sua
vez, tem o entendimento de que se trata de crime material,
uma vez que a consumacao “depende do reavivamento da situ-
acao de violéncia ou das outras situagoes potencialmente gera-
doras de sofrimento ou estigmatizacao”*.

Desse modo, a autoridade que estiver presidindo o ato
— tanto magistrado quanto delegado de policia — deve funda-
mentar a estrita necessidade do depoimento especial'*. Assim,
para que se evite o crime em tela, é ideal que, antes mesmo
da ado¢do do procedimento potencialmente revitimizante, o
agente faca a fundamentacéo da sua estrita necessidade'’.

Cunha e Albeche destacam o principal objetivo da lei em

comento:

O principal objetivo da lei é evitar a revitimizagéo dolosa,
marcada pela pratica de atos desnecessdrios, repetitivos
ou invasivos, e nao de criminalizar a nao observancia de
protocolos de inquiri¢do. A lei quer incriminar nao a revi-

4 APONTAMENTOS, 2022.

142 COSTA, Adriano Sousa; FONTES, Eduardo; HOFFMANN, Henrique, 2022.
143 APONTAMENTOS, 2022.

14 SOUZA, 2022.

145 APONTAMENTOS, 2022.

146 CUNHA; ALBECHE, 2022.
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timizagao pura e simples, fenomeno indesejado, mas que
decorre naturalmente da lembranca do delito. O novel tipo
busca punir o ‘reavivar doloso’ por meio de atos praticados
sem a estrita necessidade, o que ocorre, por exemplo, quando
determinados procedimentos buscam retirar credibilidade
da vitima ou testemunha pelo seu modo de vida, afastan-
do-se da investigagao técnica do objeto da prova.

Por fim, destaca-se que a pena do crime de violéncia insti-
tucional é de detencéo, de trés a um ano, e multa. Percebe-se
que, mesmo nas formas majoradas, esta-se diante de uma in-
fracao penal de menor potencial ofensivo, cuja competéncia
para processo e julgamento é, como regra, da Justiga Estadual
e, excepcionalmente, da Justica Federal, se presente alguma
das hipéteses previstas no art. 109 da CF/88'".

T CUNHA; ALBECHE, 2022.
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3 DEPOIMENTO ESPECIAL E ESCUTA ESPECIALIZADA
NAS DELEGACIAS DE POLICIA DE PORTO ALEGRE E SUA
REGIAO METROPOLITANA

Neste capitulo, serdo abordados os resultados obtidos na
pesquisa de campo realizada por meio de entrevista com os
Delegados de Policia Titulares da 1* e 22 DPCAs de Porto Alegre,
DEAM Gravatai e DPCA Canoas, além dos dados estatisticos
referentes a esses 6rgaos e 8 DEAM Séo Leopoldo, fornecidos
pela Secretaria de Seguranca Publica/RS.

3.1 AATUACAO DA POLICIA CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL EM
PROL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE VITI-
MAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Na maioria das vezes, a violéncia sexual contra crianga ou
adolescente nao possui testemunhas, o que torna os desafios
da investigacao muito grandes. Sendo assim, nao é raro que a
palavra da vitima seja um dos tnicos meios de prova contra o
suposto agressor, ja que, normalmente, esse tipo de delito nao
deixa vestigios fisicos'*.

No método tradicional de escuta de criancas e adoles-
centes, estas podem ter que dar seu depoimento em torno de
sete vezes diferentes, o que, além de revitimizar, faz com que
a repeticao possa perder a credibilidade do depoimento da

vitima como meio de prova processual'®.

148 POTTER, 2019, p. 27.
4 POTTER, 2019, p. 28.
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Antes da publicacdo da Lei n° 13.431/2017, a Policia Civil
Gatcha, por meio do Departamento Estadual da Crianca e do
Adolescente (DECA) ja possuia preocupacao de evitar a revi-
timizagao durante o depoimento de criangas e adolescentes
vitimas. Tanto isso é verdadeiro que as salas de depoimento es-
pecial e os protocolos de entrevista de criancas e adolescentes
vitimas iniciaram bem antes da referida Lei ser publicada. Em
2005, foi inaugurada a “sala de depoimento sem dano” na De-
legacia de Policia da Crianga e do Adolescente de Santa Cruz do
Sul. Depois disso, a Delegacia de Policia de Montenegro, mes-
mo sem ser uma Delegacia Especializada, inaugurou sua sala
de depoimento especial em 2011"°.

De acordo com as Delegadas Costa e Rodrigues, a Policia
Civil tem-se preocupado tanto com a qualidade do depoimento
como com o ambiente em que este sera realizado. Além disso,
muitas Delegacias de Policia também passaram a gravar tais
depoimentos, sempre se cumprindo o Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense. Ao adotar essas medidas, objetiva-se a re-
ducao do estresse pelo qual passam as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia™".

Inclusive, o Conselho Nacional do Ministério Publico en-
tende que a Autoridade Policial pode realizar o depoimento
especial, desde que observando o procedimento previsto no
artigo 12 da Lei do Depoimento Especial, e que tal ato seja devi-
damente gravado em dudio e video para a instrugéao do inquérito

1% COSTA, Adriana Regina da; RODRIGUES, Patricia Tolotti. A atuagéo da Policia Civil Gaticha na
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes vitimas/testemunhas de violéncia. In: POTTER,
Luciane (org.). A escuta protegida de criancas e adolescentes: os desafios da implantacao da lei
n° 13.431/2017. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019, p.145-154. p. 148-149.

> COSTA; RODRIGUES, 2019, p. 149.
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policial e posterior remessa deste ao Promotor de Justica com
atribuicdo em matéria de investigagao penal'2.

Com a finalidade de evitar a revitimizacao, a Policia Civil/
RS adota um fluxo de trabalho estabelecido entre a instituigéo,
Poder Judiciario e Ministério Piblico (ANEXO A). Além disso,
os policiais gaichos que realizam o depoimento especial sao
capacitados. A capacitacao é feita em parceria com o Poder Ju-
diciario do Estado do Rio Grande do Sul, em virtude do Acor-
do de Cooperagao Técnica entre ambas as instituicoes. Desse
modo, a fim de impedir a vitimizacdo secundaria, a Policia Ci-
vil gaticha tem procurado qualificar continuamente seus servi-
dores para que estes prestem um atendimento especializado e
de exceléncia'.

Os protocolos de entrevistas forenses orientam que se
evite a realizacdo de perguntas sugestivas, ou seja, orienta-se
que sejam feitas perguntas abertas, de forma a permitir o rela-
to livre. Ademais, é necessario que se trate o entrevistado com
cordialidade e que se estabeleca confianca'™.

Para Hoffmeister:

capacitagdo para qualificar. O caminho para ganhar notorie-
dade, reconhecimento e respeito de outros profissionais e
da prépria institui¢ao onde se trabalha, é investir em capaci-
tagdo continuada, ampliando desta forma, o leque de conhe-
cimentos em dada matéria'®.

132 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Guia pratico para implementagao
da politica de atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violén-
cia. CNMP. Brasilia: CNMP, 2019. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/publi-
cacoes/12388-guia-pratico-para-implementacao-da-politica-de-atendimento-de-criancas-e-ado-
lescentes-vitimas-ou-testemunhas-de-violencia. Acesso em: 02 dez. 2022. p. 51.

1% COSTA; RODRIGUES, 2019, p. 152-153.

154 POTTER, 2019, p. 43.

1% HOFFMEISTER, 2019, p. 116-117.
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Sao publico-alvo dos cursos de atualizacdo de depoimen-
to especial: juizes de direito, assistentes sociais, psicélogos,
promotores de justica, delegados e escrivaes/inspetores de
policia, que necessitem tomar o depoimento de criancas e ado-
lescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Sao objetivos
especificos do curso: o aprimoramento da intervengao profis-
sional na realizacao do depoimento especial; a aplicagao do
Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense na escuta protegida
de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violén-
cia; o planejamento dos procedimentos de trabalho no depo-
imento especial; o reconhecimento das normas e legislacoes
que se referem a prética do depoimento especial; o enfrenta-
mento das situagoes adversas com seguranca e eficiéncia; e
a identificacdo das possibilidades de atuagdo na metodologia
do depoimento especial . Nesse sentido, as Delegadas enfati-
zam que a Politica Civil tem priorizado o depoimento especial
(realizado por agentes e delegados devidamente capacitados
quando realmente indispensavel ou quando houver relato vo-
luntario) em detrimento do modelo tradicional de depoimentos
feito em cartérios. Nas palavras das Delegadas, esté-se “dando
voz” as criancas e adolescentes, ao mesmo tempo em que se
procura evitar ao maximo a revitimizacao, sendo a condenacéo
do agressor apenas consequéncia desse trabalho. A Policia Ci-
vil prioriza, assim, a integridade fisica e psiquica das criancas
e adolescentes vitimas, além da interrupcao da violéncia a que
esses seres estdo submetidos, assegurando os direitos hu-

. 157
manos dessas vitimas .

1% HOFFMEISTER, 2019, p. 119-120.
15" COSTA; RODRIGUES, 2019, p. 152.
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O CNMP sugere que, nos municipios de menor porte, haja
uma estrutura simples que funcione em sala da sede adminis-
trativa ou imével da Secretaria Municipal de Saude, que, pre-
ferencialmente, seja perto do Conselho Tutelar e demais 6rgaos
de protecao. No local, é sugerido que haja recepgéo para o aco-
lhimento das familias e mais duas salas reservadas: uma para
a Policia Civil e a outra para a equipe técnica de sadde realizar
os atendimentos e devidos encaminhamentos. Especificamente
na sala reservada a Policia Civil, sugere-se que esta tenha duas
poltronas, bem como equipamento de video para a realizagao
do depoimento especial pela Autoridade Policial, por meio de
agendamento'.

Contudo, sempre que a demora possa ocasionar prejuizo
ao desenvolvimento da crianca ou do adolescente, a autoridade
policial podera representar ao Ministério Publico pela acgao
cautelar de antecipagao de prova, nos termos do art. 16, VI, da
Lei 13.431/2017"°.

3.2 ORIENTACAO DE PROCEDIMENTO - DAE/DPGV

Como ja mencionado, a Lei n® 13.431/2017 foi publicada em
04/04/2017 e entrou em vigor um ano apds. Em 26/07/2018, a
Corregedoria Geral da Policia Civil do RS (COGEPOL) encami-
nhou e-mail circular a todos os seus servidores, divulgando o
fluxograma para implementacgao da Lei (ANEXO A), bem como
o Termo de Convénio n° 44/2018 do TJRS (ANEXO B). Esse do-
cumento foi um Termo de Compromisso firmado entre o Tri-

158 BRASIL, 2019, p. 51.
1% COSTA; RODRIGUES, 2019, p. 152.
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bunal de Justica, Ministério Publico e Estado do Rio Grande
do Sul, por meio da Policia Civil, para fomentar a aplicacao da
Lei n° 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado e ajustar
fluxos pertinentes.

Do referido Termo de Compromisso destaca-se que a Clau-
sula Quinta, que dispoe das atribui¢des da Policia Civil, in ver-

bis:

5.1 Autorizar e estimular Delegados de Policia, Policiais
Civis e membros de equipes técnicas a participarem de cur-
sos de qualificacdo profissional, visando ao aperfeicoamento
e capacitagdo para proceder o depoimento especial de cri-
ancas e adolescentes;

5.2 Promover cursos de aprimoramento profissional, abor-
dando o sistema de garantia de direitos da crianca e do ado-
lescente vitima ou testemunha de violéncia;

5.3 Adotar providéncias para que, em sendo indispensavel
a tomada do depoimento especial de criancas e adoles-
centes vitimas ou testemunhas de atos de violéncia na De-
legacia de Policia, ou diante da espontanea manifestaciao
da crianca ou do adolescente, que se proceda, sempre que
possivel, por profissional treinado para a oitiva, em ambi-
ente apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espago
fisico que garantam a privacidade e resguardem o contato
com o suposto autor;

5.4 Orientar os Delegados de Policia para que, em havendo
indicativo de autoria e materialidade, representem, com
brevidade, pela producéo antecipada de prova, nas hipéte-
ses do art. 11, paragrafo 1°, incisos I e I da Lei 13.431/2017,
encaminhando cépia dos atos de investigagdo até entéo rea-
lizados, independentemente da conclus@o do procedimento
policial;

5.5 Orientar os Delegados de Policia para que priorizem as
investigacoes que versem sobre ilicitos penais que tenham
criancas e adolescentes como vitimas ou testemunhas de
atos de violéncia, por gozarem do principio da prioridade
absoluta;
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5.6 Orientar os Delegados de Policia que representem,
com brevidade, junto ao Poder Judicidrio, pelas medi-
das de protecao dispostas no art. 21, incisos I a IV da Lei
13.431/2017, em detectando situagoes de risco a jovens e
infantes;

5.7 Fomentar a instalagdo de salas e espagos destinados a
depoimento especial nas Delegacias de Policia no estado do
Rio Grande do Sul (grifo nosso)'®.

Posteriormente, em 03/11/2021, a COGEPOL enviou outro
e-mail aos servidores do quadro da Policia Civil do RS, difun-
dindo o Oficio Circular n® 07/2021/COGEPOL, que visa a orien-
tacao dos delegados de policia e agentes policiais para que estes
atentassem as disposi¢oes contidas no Termo de Compromis-
so firmado entre o Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico e Es-
tado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Se-
gurangca Publica, com a interveniéncia da Policia Civil, sobre a
intenc¢ao de fomentar a aplicacao da Lei Federal n° 13.431/2017,
referente a Escuta Especializada e ao Depoimento Especial de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.
Na mesma ocasiao, foi difundido o Parecer n° 02/2021/DAE/
DPGV (ANEXO C), sobre estudo realizado também alusivo ao
assunto.

161" elaborado pela Divisao de Assessora-

O referido parecer
mento Especial do Departamento Estadual de Protecao a Gru-
pos Vulneraveis (DPGV), visa a dar orientacao aos Delegados de
Policia que atuam sob coordenacéo operacional da Divisao Es-

pecial da Criang¢a e do Adolescente (DECA), tendo em vista que

1% TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Termo de Compromisso: Convénio n°
44/2018 -DEC. Porto Alegre, TJRS, 2018. Intranet PROCERGS.

161 POLICIA CIVIL; DAE/DPGV. Parecer n° 02/2021/DAE/DPGV. Porto Alegre: PCRS, 2021. In-
tranet PROCERGS.
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estava havendo diferenca de procedimentos entre os diversos
6rgaos do Estado no que tange a oitiva de criancas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncia. Diante disso, elaborou-se o
Parecer para auxiliar as autoridades policiais acerca do melhor
entendimento a ser adotado no &mbito de suas delegacias de
policia. Em conclusao, a partir desse parecer, o DPGV orienta os
Delegados de Policia que exercem suas fun¢des em Delegacias
de Policia subordinadas a ele operacionalmente:

1. diante de casos de violéncia, especialmente sexual, ou em
se tratando de crianga menor de 7 anos, verificar se houve
escuta especializada realizada por outro equipamento inte-
grante da rede de protecao;

2. buscar junto aos pais, responsaveis ou acompanhantes da
crianga ou adolescente, informagdes que possam auxiliar
na adogdo de medidas de prote¢do e encaminhamentos a
outros servicos da rede de protecéo e, apenas excepcional-
mente, realizar a escuta especializada, mediante despacho
fundamentado que demonstre a necessidade da medida,
lembrando que a escuta especializada ndo possui fins pro-
batérios;

3. avaliar a rede de prote¢do de seu municipio e, dessa for-
ma, verificar se a acolhida ou realizagéo das atividades por
outros servigos dela integrantes atende de forma menos
invasiva e igualmente eficaz aos objetivos da investigacao;
4. em se tratando de crianga ou adolescente vitima ou teste-
munha de violéncia com menos de 7 (sete) anos de idade, ou
de situagdo que envolva violéncia sexual independente da
faixa etaria, havendo indicativo de autoria e materialidade,
representem, com brevidade, pela producdo antecipada
de prova, nas hipéteses do art. 11, paragrafo 1°, incisos I e
11 da Lei n°® 13.431/2017, encaminhando cépia dos atos de
investigacdo até entdo realizados, independentemente da
conclusao do procedimento policial, atuando de forma que
o depoimento especial ndo seja o tnico meio de prova para
julgamento do réu;

5. analisar, no decorrer da investigacao, todas as possibili-
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dades de utilizacao de outros meios de obtencao de elemen-
tos informativos, sempre tendo a oitiva da crianca e do ado-
lescente como ultima ratio probatéria;

6. em nao sendo possivel a representacdo por cautelar ante-
cipada de provas, especialmente diante da auséncia de ele-
mentos sobre a autoria, realizar o depoimento especial nas
melhores acomodagoes possiveis do 6rgao policial, seguindo
os protocolos de entrevista investigativa adotados pela Reso-
lugdo 02/2019 do CNCPC, com registro audiovisual, utili-
zando os meios tecnoldgicos disponiveis;

7. fundamentar suas decisoes quando da realizacao de escu-
ta especializada ou depoimento especial;

8. adotar os fluxos para a implementagéo da Escuta Espe-
cial, conforme orientagdes do Departamento Estadual de
Protecéo a Grupos Vulneraveis'®.

3.3 PERSPECTIVAS DOS DELEGADOS TITULARES DA 1% E DA 22
DPCA DE PORTO ALEGRE, DEAM GRAVATAI E DPCA CANOAS

Primeiramente, insta salientar que a escolha das Delega-
cias de Policia alvo desta pesquisa de campo foi em razéao da dis-
tribuigao das Regioes Policiais dentro do Departamento de Poli-
cia Metropolitana em 12, 2% e 3* Delegacias de Policia Regionais,
cujas sedes ficam, respectivamente, nas cidades de Gravatai,
Canoas e Sao Leopoldo. Destas, apenas a cidade de Canoas pos-
sui Delegacia de Policia da Crianca e do Adolescente (DPCA).
Na auséncia de DPCAs, as Delegacias Especializadas no Atendi-
mento a Mulher de Gravatai e de Sao Leopoldo (DEAMsS) ficam
com a atribuicao de investiga¢ao de crimes perpetrados contra
a crianca e o adolescente naqueles municipios. Com relagao a 12
e a 2% Delegacia de Policia de Protecao a Crianca e ao Adolescen-

162 POLICIA CIVIL, 2021.
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te, situadas em Porto Alegre, pertencentes ao Departamento de
Protecdo a Grupos Vulneréveis, foram as Delegacias de Policia
escolhidas, dentre as trés existentes na Capital, de modo ale-
atorio, para fins de amostragem dos protocolos adotados na ci-
dade, por ambas possuirem sede mais centralizada, na Avenida
Augusto de Carvalho, n® 2.000, bairro Praia de Belas, ao lado do
Ministério Publico.

Todas as Delegacias de Policia alvo da presente pesquisa
atenderam prontamente ao contato para agendamento das
entrevistas com seus respectivos Delegados Titulares. No en-
tanto, nao foi possivel a realizacao da visita na DEAM Sao Leo-
poldo e consequente entrevista com a sua Titular, tendo em
vista que, no contato prévio, foi informado de forma suscinta
que aquele 6rgao nao realiza a escuta protegida e, nos casos
de violéncia sexual, criancas e adolescentes vitimas sao en-
caminhadas para a pericia psiquica no Centro de Referéncia
ao Atendimento Infantil (CRAI), em Porto Alegre. Desse modo,
a analise dos dados referentes a 3* DPRM, regido do Vale dos
Sinos, resta prejudicada no presente estudo.

A seguir, passa-se a analisar os dados coletados a partir das
entrevistas realizadas com os Delegados Titulares da 1% e da 2?
DPCA/DECA/DPGV'®, DEAM Gravatai/1*> DPRM'** e DPCA Ca-
noas/2* DPRM'®. Frise-se que, por questao de sigilo do inquéri-
to policial, optou-se pela nao gravacao das entrevistas.

1% LOPES, Eliana Parahyba; TEIXEIRA, Sabrina Doris. Entrevista Delegadas Titulares da 1* e
2* DPCA/DECA/DPGV. [Entrevista cedida a] Daniela Schreiber Fernandes. Porto Alegre, 2022.
Informacao verbal.

1% GENERALI, Fernanda. Entrevista Delegada Titular da DEAM Gravatai/1* DPRM. [Entrevista
cedida a] Daniela Schreiber Fernandes. Gravatai, 2022. Informagcéo verbal.

1% ROCHA, Pablo Queiroz. Entrevista Delegado Titular da DPCA Canoas/2* DPRM. [Entrevista
cedida a] Daniela Schreiber Fernandes. Canoas, 2022. Informacéo verbal.
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3.3.1 Dados dos Delegados Titulares entrevistados

A Delegada Eliana Parahyba Lopes, além de Diretora da Di-
visao Especializada na Crianca e do Adolescente (DECA), subor-
dinada ao Departamento de Prote¢do a Grupos Vulneraveis, é
Titular da 1* Delegacia de Prote¢ao a Crianga e ao Adolescente
de Porto Alegre (1* DPCA/DECA/DPGV). Esta hé aproximada-
mente quatro meses (desde maio/2022) a frente de ambos os
cargos e possui capacitagao para a realizacao de depoimento
especial.

A Titular da 2* DPCA/DECA/DPGV, Delegada Sabrina
Doris Teixeira, também possui capacitacao para a realizacao de
depoimento especial e esté a frente da Delegacia desde 2018.

Atualmente, cada uma das Delegacias da DECA possui
em torno de oito ou nove policiais. No total, a DECA possui 53
(cinquenta e trés) policiais.

Um dado interessante é que a Divisao da Crianca e do Ado-
lescente, até margo de 2021, em Porto Alegre, contava com
apenas uma Delegacia Especializada no Atendimento a Cri-
anca Vitima (DPCAV), que é a atual 2* DPCA, e duas Delega-
cias de Policia de Adolescente Infrator (1* e 2* DPAIs, que se
tornaram, respectivamente 1% e 3* DPCAs). Até 2021, a DPCAV
contava com em torno de cinco mil procedimentos em anda-
mento, e cada DPAI tinha em torno de duzentos procedimentos
em andamento. Em virtude da discrepéancia, a Chefia de Policia,
preocupada com a nao prescri¢ao dos procedimentos, fez sua
redistribuicéo e alterou a nomenclatura das Delegacias. No in-
terior, existem treze DPCAs. Dessa forma, para se ter um sen-
timento de pertencimento, alterou-se o nome de todas as De-
legacias subordinadas a8 DECA para DPCA, onde se investigam
atos infracionais e crimes contra crianca e adolescente viti-
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ma. Em Porto Alegre, atualmente, sdo quatro Delegacias: trés
DPCAS e uma Delegacia de Policia de Pronto Atendimento
(DPPA), responséavel pelos registros de ocorréncias (simples e
flagrantes envolvendo criancas e adolescentes). Além disso, na
DECA ainda se tem a questéao dos desaparecidos.

A Delegada Fernanda Generali, Titular da Delegacia Es-
pecializada no Atendimento a Mulher de Gravatai (DEAM
Gravatai) ha, pelo menos, um ano (desde 2021), e nao possui
capacitagao para realizagéo do depoimento especial. Sob a coor-
denacao da Delegada estao, no total, 9 (nove) agentes policiais.

Finalmente, o Delegado Pablo Queiroz Rocha, Titular da 2°
DPCA Canoas, esta ha nove anos naquela Especializada (desde
2013) e possui a devida capacitacao para realizacao do depoi-
mento especial. O Delegado coordena uma equipe de 10 (dez)
policiais.

3.3.2 Protocolos utilizados na Escuta Protegida na fase inquisitorial

Na DEAM Gravatai, nao é realizado o depoimento espe-
cial. Excepcionalmente, é feita a escuta especializada (devida-
mente gravada em dudio e video) e, normalmente, apenas nos
autos de prisdao em flagrante; nos casos de ocorréncias sim-
ples, prioriza-se o termo de declaracdo do comunicante — em
geral responséavel pela vitima ou conselheiro(a) tutelar. Em ge-
ral, a Delegada opta pela producdo de prova a partir da ava-
liagao psiquica realizada pelo IGP no CRAI, em Porto Alegre, em
vez de produzir prova meramente informativa a partir da escuta
especializada. Nesse caso, basicamente, para o indiciamento ou
nao, leva-se em conta a conclusao da pericia no CRAI, passan-
do-se, de certa forma, a responsabilidade para o perito, que reali-
za apenas uma entrevista com a vitima. Cabe aqui ressaltar o en-

74



tendimento de Daltoé Cezar de que a pericia psicologica apenas
verifica as condi¢oes da crianga, ou seja, se hé sinais e sintomas
de danos psicoldgicos. Caso eles existam, se sdo compativeis
com o fato investigado no processo; nédo é, portanto, funcao do
perito concluir ou nao o que de fato ocorreu'®.

Segundo as Titulares das DPCAs de Porto Alegre, o depo-
imento especial, nesses 6rgaos, é medida excepcional, pois se
da preferéncia pela via judicial, por meio de despacho funda-
mentado, em conformidade com a Lei do Depoimento Espe-
cial, que deixou a atuacéo policial bem restrita. O que ocorre,
normalmente, é a escuta especializada durante os primeiros
atendimentos, ja que a porta de entrada dessas vitimas com fre-
quéncia é a Delegacia de Policia. O objetivo na escuta especia-
lizada, enfatizam as autoridades policiais, ndo é produzir pro-
va de autoria e materialidade, mas realizar os encaminhamen-
tos iniciais, como encaminhamento para a area de sauide (pro-
filaxia), pericia ou solicitagao de medida protetiva de urgéncia
(Lei do Depoimento Especial ou Lei Henry Borel'™). Em outros
termos, é uma escuta para provimento de cuidados. Por isso,
nesse tipo de escuta protegida, prima-se pelo relato livre (sem
interrupgoes), razédo pela qual se opta pela produgao de certidao
policial e ndo por depoimento (termo de declaracéo). Entretan-

16 CEZAR, 2016, P. 31.

17 Lei n°® 14.344, de 24 de maio de 2022 (Cria mecanismos para a prevencéo e o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226
e do § 4° do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢oes especificas previstas em tratados,
convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Ex-
ecucdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia;
e da outras providéncias).
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to, caso nao se tenha provas da autoria e materialidade, ai sim
se opta pela realizacao do depoimento especial, que pode ser
em ambito policial. Se, porventura, houver a autoria elucidada,
opta-se pelo depoimento especial realizado judicialmente, por
meio da producéo antecipada de provas, a fim de evitar a revi-
timizacao; nesse caso a prépria autoridade policial representa
pela acao cautelar de producao antecipada de provas. Em suma,
os protocolos utilizados sao os descritos pelo Parecer do DPGV,
ja referido no presente trabalho, e, caso se opte pela escuta pro-
tegida, esta tem que ser devidamente fundamentada, em ob-
servancia a lei de depoimento especial.

Na DPCA Canoas, em regra, é realizado apenas o depoi-
mento especial, pelo préoprio Delegado Titular em todos os
casos de violéncia sexual (a menos que a ocorréncia policial
ja esteja muito detalhada). Nas palavras do Delegado, a cri-
anca precisa se sentir respeitada e acolhida dentro da Dele-
gacia; precisa ser ouvida e se sentir objeto de aten¢dao. Em um
primeiro momento, o Delegado conversa com os responsaveis
pela crianga, mas nao conversa sobre o fato. O intuito é que a
crianca perceba que os pais ou responséveis confiam nele. Em
seguida, inicia-se uma conversa informal com a crianga, a fim
de verificar a modulagao da linguagem a ser utilizada. A partir
disso, verifica-se também se a crianca sabe a diferenca entre
verdade e mentira. Toda essa parte inicial faz parte da fase de
acolhimento e ndo costuma ser gravada.

O Delegado Pablo também, durante o depoimento espe-
cial, faz uso de um roteiro (ANEXO D) e faz anotacdes; procu-
ra verificar quando o crime comecou e terminou, além de ve-
rificar se o agressor costuma fazer fotos ou videos, para em-
basamento de posterior representacao de mandado de busca

e apreensao.
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Todos os entrevistados referiram que nao ha um prazo
para a conclusao das investigagoes de crimes de violéncia se-
xual, a nao ser para procedimentos que contam com réu pre-
s0. A nao observéncia para a conclusao dos inquéritos policiais
dentro de um prazo especifico, em geral, se d4 em razao da
quantidade de casos em andamento, motivo pelo qual sao pri-
orizados os mais urgentes ou mais graves.

3.3.3 A importancia da pericia psiquica

Segundo as Delegadas de Porto Alegre, o CRAI, que fica
dentro do Hospital Materno Infantil Presidente Vargas, é um
grande parceiro da Policia Civil. La sao feitas, pelo Instituto
Geral de Pericias (IGP), a pericia de violéncia sexual e a peri-
cia psiquica'®®. Muitas vezes, a pericia psiquica é tao bem feita,
que, juntamente com outros elementos de prova que se tem,
que as autoridades policiais se ddo por satisfeitas, remetendo
o procedimento policial sem a necessidade de escuta da vitima.

No entanto, as delegadas enfatizam que isso é uma op¢ao
de cada delegado, nas particularidades de sua regiao.

Outro dado relevante é que 99% (noventa e nova porcento)
dos procedimentos policiais remetidos pelas DPCAs de Porto
Alegre se fundamentam na pericia psiquica do IGP, porque
na maioria dos casos o agressor é conhecido da vitima e, nos
casos de autoria conhecida, nao se faz depoimento especial no
ambito do inquérito policial. Um problema apontado pelos en-
trevistados em geral é o fato de que o CRAI s6 atende vitimas a

partir de quatro anos de idade, em virtude da dificuldade de um

1% LOPES; TEIXEIRA, 2022.
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relato livre por parte dessas criangas. Tal orientacéo é repassa-
da pelo CRAI aos 6rgaos policiais para que nao encaminhem
a mencionada pericia vitimas com menos de quatro anos. Por
isso, abaixo de quatro anos de idade, os Delegados disseram
ficar dependendo muito da pericia fisica, que, raramente, da
positiva para violéncia sexual. A DEAM Gravatai opta pelo en-
caminhamento das criangas e adolescentes vitimas de violén-
cia sexual para a avalia¢do psiquica realizada no CRAI, em Por-
to Alegre, como um elemento de prova. Tal pericia é feita sem
a necessidade de agendamento, apenas por ordem de chegada.
Prefere-se, entéo, que a oitiva seja realizada por profissional da
area de psicologia ou psiquiatria, consubstanciando uma prova
pericial, o que evitara com que essa vitima seja ouvida reitera-
das vezes até a conclusao do processo judicial. Entretanto, se
a pericia for inconclusiva, em casos pontuais, ai sim se faz a
escuta especializada na Delegacia.

Na opinido da Delegada Fernanda, a pericia psiquica é funda-
mental, porque normalmente os crimes sexuais contra criancas
e adolescentes nao deixam vestigios fisicos, apenas psiquicos. Di-
ante disso, a pericia psiquica se torna imprescindivel para fins de
indiciamento ou ndo na DEAM Gravatai'®.

Para o Delegado Pablo, a pericia psiquica, realizada no
CRAI, em Porto Alegre, é essencial, pois os crimes sexuais,
especialmente os que sao cometidos contra criangas, dificil-
mente deixam vestigios fisicos, apenas psicoléogicos'™.

Finalmente, ha que se ressaltar o entendimento de Sou-
za, que acredita “os laudos periciais ndo condenam ou absol-

1% GENERALI, 2022.
" ROCHA, 2022.
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" Contudo, como se verifica, a pericia psiquica, nos

vem
crimes de violéncia sexual contra crianga e adolescente, é pro-

va fundamental para o indiciamento ou nao do agressor.

3.3.4 A capacitacao dos policiais civis

Em 2021 houve dois cursos de capacitagao promovidos
pela DECA, em parceria com o CNJ, visando a padronizacgao de
fluxo de atendimento dentro da institui¢do. Tais cursos foram
ministrados pela Marleci Hoffmeister, Tutora do CNJ, e, por
essa razao, quem realizou o curso se tornou multiplicador.

No entanto, no entendimento das Delegadas das DPCAs
de Porto Alegre, é necessario que todos os policiais, principal-
mente plantonistas, tenham conhecimento de quais séo os pro-
tocolos de atendimento envolvendo crianca vitima, sobretudo
de que nao se deve ouvir as vitimas, mas sim apenas o comuni-
cante da ocorréncia. Ademais, é de suma importéncia que o re-
lato desse comunicante nao ocorra na presenca da crianca ou
do adolescente vitima, preservando, assim, a sua intimidade.
Também, é importante que os plantonistas saibam para quais
pericias encaminhar essas vitimas'™.

Conforme a Delegada Sabrina, cada DPCA de Porto Alegre
conta com aproximadamente duas servidoras capacitadas pelo
CNJ para serem entrevistadoras e, consequentemente, para a
realizacao da escuta protegida. Se ambas se afastarem conjun-
tamente, o trabalho fica prejudicado. A formacao das servido-

ras, em regra, é graduacdo em Direito'™.

M SOUZA, 2018, p. 241.
2 LOPES; TEIXEIRA, 2022.
1% LOPES; TEIXEIRA, 2022.
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Igualmente, na DEAM Gravatai, ha duas policiais capaci-
tadas para a realizacao da escuta protegida, muito embora a De-
legacia nao seja especializada para o atendimento de crianga e
adolescente. Diante disso, a Delegada divide um cartério com
trés agentes para atendimento de demandas envolvendo a Lei
Maria da Penha e um cartério com duas agentes para atendi-
mento de demandas de grupos vulneraveis em geral. Além dis-
s0, a Delegacia também faz media¢do, mas mais no ambito da
Lei Maria da Penha.

Na DPCA Canoas, ha duas agentes capacitadas para rea-
lizagao da escuta protegida, além do Delegado; no entanto, so-
mente o Delegado faz os depoimentos especiais.

3.3.5 Dados estatisticos

De acordo com as Delegadas das DPCAs de Porto Alegre,
nao ha dados estatisticos de escutas especializadas e depoi-
mentos especiais realizados no ambito do inquérito policial,
tampouco de representacoes por acdo cautelar de producéao
antecipada de provas. Nem mesmo acerca das medidas de
protecéo solicitadas se tem dados estatisticos, porque nao tem
a opc¢ao de solicita-las dentro do SPJ (Sistema de Policia Judi-
ciaria). No entanto, a Diretora da DECA enfatizou que ja ha um
PROA em tramitacdo, solicitando a inclusao de tais medidas
protetivas no sistema. Um dos problemas que isso causa é que,
em Porto Alegre, em regra, somente as Delegacias subordina-
das a DECA solicitam esse tipo de medida'™.

'™ LOPES; TEIXEIRA, 2022.
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Ainda, outro dado relevante é de que a DECA néo sabe,
atualmente, quantas Delegacias de Policia do Estado possuem
sala de depoimento especial. Sabe-se apenas que, até o ano pas-
sado, dez delegacias de policia tinham.

Outrossim, as Delegadas das DPCAs de Porto Alegre refe-
riram que nao ha como se realizar o depoimento especial de
criancas e adolescentes, nem no ambito inquisitorial nem no
judicial, de todos os casos que aportam nas Delegacias de Poli-
cia'™. Para se ter ideia do nimero, apenas se solicitando os da-
dos oficiais a Divisao de Planejamento e Coordenagao (DIPLAN-
CO), vinculada a Chefia de Policia. Para ilustrar, quando Porto
Alegre contava com somente uma Delegacia da Crianca e do
Adolescente Vitima, até o ano passado, tal 6rgao tinha mais ou
menos cinco mil procedimentos em andamento. Agora, apés a
reconfiguracdo da Divisao com trés Delegacias, cada uma des-
tas ja esta com cerca de dois mil procedimentos. Obviamente
nesse niimero se tem maus tratos e outros tipos de delitos que
Nnao os sexuais, mas mesmo assim se tem uma ideia de que séo
muitos os casos de violéncia envolvendo crianca e adolescente
em Porto Alegre.

No entanto, tais nimeros induzem em erro, segundo as
delegadas das DPCAs de Porto Alegre. Por vezes, no momento
do registro das ocorréncias, os plantonistas nao tipificam cor-
retamente; nao é raro o caso em que um estupro de vulneravel
é registrado como “outros crimes”, por exemplo. Além disso,
ha diversas dentncias que sao averiguadas pelas Delegacias
nos diversos bairros de Porto Alegre e que ndo aparecem nos
sistemas de estatisticas da Policia Civil; s vao aparecer se elas

'™ LOPES; TEIXEIRA, 2022.
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se confirmarem e se tornarem procedimentos policiais. Dessa
forma, percebe-se a dificuldade da instituicao em mensurar o
complexo trabalho realizado pelas DPCAs, sendo o depoimen-
to especial apenas uma das diligéncias que se faz no ambito
policial'™.

A DEAM Gravatai também néo possui dados estatisticos
de quantas escutas especializadas a Delegacia realiza. Segundo
a Delegada, o documento elaborado é feito fora do sistema e es-
caneado posteriormente, o que impossibilita a busca de dados
oficiais. Seria possivel apenas se houvesse um controle manu-
al, o que nao se tem.

Igualmente, nao possui dados estatisticos de quantas
ocorréncias policiais envolvendo crianga e adolescente vitima
de violéncia sexual estdo em andamento na DEAM Gravatai,
mas tranquilamente disse que sdo muitas e que nao se tem
condi¢oes de fazer escuta protegida de tudo, nem na Policia
Civil nem no Judiciario. Destacou que ha dias em que, naquele
orgao, registram-se quatro estupros de vulneravel em uma tni-
ca tarde.

A Delegada Fernanda destacou a atuag¢ao do Conselho
Tutelar de Gravatai, que tem por habito registrar bastantes
ocorréncias, inclusive de fatos que nao necessitariam de re-
gistro policial. Por isso, os dados estatisticos da Delegacia com
relacdo a registros de ocorréncia nao correspondem a reali-
dade'.

Com relacéo as dentincias anonimas, a DEAM Gravatai re-
cebe muitas de maus tratos, mas sao raros os casos de violén-

1" LOPES; TEIXEIRA, 2022.
T GENERALI, 2022.
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cia sexual. Da mesma forma que nas DPCAs de Porto Alegre,
as verificacoes de dentncias por parte dos policiais nao apare-
cem nos dados estatisticos oficiais da Policia Civil.

No que tange as medidas de prote¢ao de criancas e adoles-
centes vitimas de violéncia sexual, a DEAM Gravatai também
faz as solicitagdes em documento fora do sistema SPJ, motivo
pelo qual também nao ha dados estatisticos oficiais.

Na DPCA Canoas, na sala onde sao feitos os depoimentos
especiais, existe um livro de controle de uso do equipamento.
Nesse livro, sdo preenchidos dados como nome do entrevista-
do, data e horario da entrevista, e se o depoimento foi salvo.
Gracas a esse livro, tem-se a informacao de que foram rea-
lizados 480 (quatrocentos e oitenta) depoimentos especiais
desde 2019. No entanto, nos sistemas informatizados polici-
ais, sobretudo no SPJ, assim como nas outras Delegacias, nao
ha dados estatisticos oficiais. Ademais, o Delegado ressaltou o
fato da capacidade para importacao dos videos para o procedi-
mento dentro do sistema, sendo que nao raras vezes é preciso

fraciona-los ou alterar a extensao do arquivo de midia.

3.3.6 Producao antecipada de provas

Em Porto Alegre, a autoridade policial representa ao
Ministério Publico pela acao cautelar de produgao antecipada
de provas quando nao ha outros elementos de prova e a pa-
lavra da vitima é essencial para a elucidacao da autoria e da
materialidade e consequente indiciamento do agressor. O de-
poimento especial é feito no Poder Judicidrio e, por vezes, essa
prova nao retorna ao inquérito policial. Nao ha uma “parceria”
entre as institui¢des, porque a prova é feita, mas a policia nao é
comunicada do seu resultado. Por isso, quando se representa,
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a policia tem que ficar consultando o nimero do processo judi-
cial para verificar se a prova foi produzida'™.

Ademais, logo apés a vigéncia da Lei do Depoimento Espe-
cial, estava demorando cerca de um ano para se ter a resposta
da antecipacao de prova. Diante disso, para dar agilidade, em
Porto Alegre se representa pela producéo antecipada de provas
apenas em alguns casos em que nao se tem autoria e materiali-
dade e que a palavra da vitima se torna imprescindivel.

Atualmente, a impressao das Delegadas das DPCAs de
Porto Alegre é de que a rede ainda é falha. Os funcionérios da
rede de ensino, por exemplo, ndao sabem como agir nos casos
em que seus alunos sao vitimas de abuso sexual. Outro pro-
blema é com relacao as notificagoes compulsérias que a rede de
satude deve fazer; na verdade, ndo sao feitas, porque os profis-
sionais da satide alegam questoes de ética por sigilo profissio-
nal'™. O mesmo ocorre com os prontuérios médicos, que sao
negados as autoridades policiais. Em resumo, falta uma rede
efetivamente capacitada no assunto. Nesse sentido, falta um
mecanismo que se faca cumprir a notificacao compulséria, a
fim de que a Policia Civil tome conhecimento dos casos que
chegam apenas a rede de satde.

Uma sugestao das delegadas das DPCAs de Porto Alegre
é a de que houvesse uma integracao da rede por meio de um
sistema informatizado e centralizado, no qual constasse, a
partir do nome das vitimas, se foi realizada escuta protegida.
Sendo assim, se, por exemplo, fosse realizada uma escuta es-

pecializada com FULANA no Conselho Tutelar, constasse um

' LOPES; TEIXEIRA, 2022.
'™ LOPES; TEIXEIRA, 2022.
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“x” ao lado de Conselho Tutelar e, quando a autoridade poli-
cial tomasse conhecimento da ocorréncia policial envolvendo
a FULANA, ndo precisasse ouvi-la novamente e solicitasse as
informacodes diretamente ao Conselho Tutelar, de forma que
se criasse efetivamente um histérico dessa vitima. No formato
atual, a crianca ou adolescente é ouvido no Conselho Tute-
lar, na Policia Civil, na pericia e no Judiciario. No caso desse
sistema informatizado, cada participante da rede teria os seus
niveis de acesso de alimentacéo e de informacao.

Como regra, os processos de crimes sexuais envolvendo
criancas e adolescentes vitimas, em Porto Alegre, sao julgados
na 6 Vara Criminal do Foro Central'®.

A DEAM Gravatai nao representa pela producao antecipa-
da de provas, por ser um combinado com o judicidrio. Apenas
se faz o encaminhamento da vitima para a avaliacao psiquica,
cujo resultado ndo demora para aportar na Delegacia. Assim
que o resultado da pericia chega, interroga-se o suspeito e se
remete o procedimento ao Poder Judicidrio. A Delegada nao
soube informar se o Foro de Gravatai dispoe de sala de depoi-
mento especial'®'.

Na opiniao da Delegada Fernanda, nas Delegacias de Porto
Alegre e da regiao metropolitana, é bastante inviavel a repre-
sentacao pela producao antecipada de provas pelo volume de
casos; no interior, em que se tem casos pontuais, € até mais
possivel'®2.

1% RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 7.356, de 1° de fevereiro de 1980. Dispoe sobre o Cédigo de
Organizacao Judiciaria do Estado. Porto Alegre, RS: Governo do Estado do RS, 2022. Lei vigen-
te. Disponivel em: https://ww3.al.rs.gov.br/filerepository/replegiscomp/Lei%20n%C2%BA%20
07.356.pdf. Acesso em: 30 nov. 2022.

'8l GENERALI, 2022.

182 GENERALI, 2022.
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Geralmente, na DPCA Canoas nao se representa pela pro-
ducao antecipada de provas, porque o depoimento especial é
realizado na prépria Delegacia e com excelentes resultados, se-
gundo o Delegado. Para ele, fica dificil ele entender a dinamica
do crime sem a oitiva da vitima. No entanto, a DPCA Canoas
representou pela producao antecipada de provas duas vezes e
demorou cerca de trés meses para haver retorno do Poder Ju-
diciario.

3.3.7 O impacto da Lei de Violéncia Institucional

Nas DPCAs de Porto Alegre, a tipifica¢ao da violéncia insti-
tucional como crime de abuso de autoridade néao teve impacto
nos protocolos utilizados por aqueles 6rgaos, porque ja era se-
guido o que a lei determinava em termos de nao revitimizacao.
Contudo, na opinido das Delegadas, o pessoal da instituigao,
no geral, ficou mais preocupado. Ja se tinha medo com relacao
a revitimizacao e, quando se tornou conduta criminalizada, os
servidores se tornaram mais atentos. Isso se percebe quando
ocorre algum fato envolvendo crianca e adolescente, porque
ambas as Delegadas recebem ligaces de colegas questionando
como devem proceder no caso concreto.

A Delegada Fernanda disse que na DEAM Gravatai tam-
bém jé era observada a Lei do Depoimento Especial e, por isso,
nao houve impacto da tipificacdo do crime de violéncia insti-
tucional nos protocolos utilizados por aquele 6rgao™.

Na opinidao do Delegado Pablo, a tipificacdo do crime de
violéncia institucional teve impacto na realizacdo do depoi-

183 GENERALI, 2022.
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mento especial, porque impds aos servidores maior respon-

sabilidade.

3.3.8 Salas apropriadas para a Escuta Protegida

A sala da DECA fica dentro da 2 DPCA, em Porto Alegre.
No entanto, nem todas as Delegacias do Estado dispoem de
uma sala como a da 2* DPCA. Por essa razao, a Cogepol propoe
que a escuta protegida ocorra em uma sala que contemple as
caracteristicas mais proximas possiveis do que o Protocolo
Brasileiro de Entrevista Forense propde.

Tanto o depoimento especial quanto a escuta especializa-
da devem ser gravados. Para tanto, a Policia Civil necessita de
verba, da qual nao dispde. Segundo as Delegadas das DPCAs
de Porto Alegre, cada Delegacia de Policia “da o seu jeito”,
elaborando um projeto e submetendo este ao Judiciario, ao
Ministério Puablico ou a empresarios parceiros. Em Itaqui, por
exemplo, uma policial montou uma sala de depoimento espe-
cial com recursos oriundos de doacao do Sicredi. Outros mu-
nicipios recebem auxilio dos CONSEPROs (Conselho Comu-
nitario Pr6-Seguranca Publica). No caso da sala da 2* DPCA,
contou-se com auxilio do Ministério Piblico.

A sala da 2* DPCA Porto Alegre é composta, na verdade,
por duas salas contiguas, conforme as fotos a seguir:
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Flgura 1- Sala Depmmento Espe(:lal 22 DPCA/DPGV
‘ AR

Sala de Gravagao

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Como se percebe, uma das salas conta com equipamen-
to que grava dudio e video, que, posteriormente, sao passados
para um CD. Essa gravacao é colocada dentro do procedimento
policial no SPJ para encaminhamento ao Judiciério. Entretan-
to, a Delegada Sabrina refere que se evoluiu muito em termos
de tecnologia desde a criacao da Lei do Depoimento Especial.
Hoje em dia, segundo ela, um bom computador com camera,
ou até mesmo um celular com um tripé cumprem bem a
func@o. Isso reduziria também os custos de implementagao
das salas dentro das Delegacias de Policia do Estado, porque a

parte mais cara é a tecnoldgica'.

'8 LOPES; TEIXEIRA, 2022.
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A Diretora da DECA salientou que ha PROA (Processo Ad-
ministrativo Eletronico) tramitando na Chefia de Policia para
instalacdo de mais salas de depoimento especial no Estado
com verba oriunda do Ministério da Justica.

Além das salas de depoimento especial, ha uma sala de
espera na 2* DPCA que dispoe de uma brinquedoteca:

Figura 2 - Sala de Espera 2* DPCA/DPGV

; \..Lzsiem
il
.
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A DPPA da DECA, Delegacia onde séo efetuados registros
de ocorréncia, também possui sala de espera com alguns brin-

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

quedos. No entanto, tais brinquedos ficam bem em frente ao
balcao onde sdo comunicadas as ocorréncias policiais. Aqui,
como se percebe, a privacidade e a intimidade da vitima sao
mais dificeis de serem preservadas quando da comunicac¢ao
do fato, eis que o depoimento do comunicante nao raras vezes
ocorre na frente da crianca ou adolescente.
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Figura 3 - Plantao DPPA/DPGV

T

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Na DEAM Gravatai, ha uma sala de brinquedos, onde nor-
malmente é realizada a escuta especializada:

Figura 4 - Sala de Brinquedos DEAM Gravatai/1* DPRM

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Ja a oitiva dos comunicantes é feita de modo reservado e
individualizado, longe da brinquedoteca, nos cartérios especi-
ficos para atendimento de grupos vulneréveis:
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Figura 5 — Cartérios de Grupos Vulneraveis
DEAM Gravatai/1* DPRM

» G | |
d

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Na DPCA Canoas, a sala de depoimento especial, compos-
ta também por duas salas contiguas, foi montada com verba
oriunda do Ministério Piblico do Trabalho e as cépias dos de-
poimentos especiais realizados ficam armazenados em um HD

externo adquirido com verba da Delegacia Regional.

Figura 6 — Sala Depoimento Especial DPCA Canoas/2* DPRM
|

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
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3.4 DADOS ESTATISTICOS DA SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA/RS

Para fins de enriquecimento da pesquisa, solicitou-se, via
e-mail, dados estatisticos junto a Chefia da Policia Civil, ques-
tionando-se:

a) o nimero de ocorréncias policiais de violéncia sexual, es-
pecialmente estupro e estupro de vulnerével, em que foram
vitimas criancas e adolescentes, cujo fato tenha ocorrido em
Porto Alegre, Gravatai, Canoas e Sdo Leopoldo, registradas
em 2019, periodo antes da pandemia;

b) o niimero de ocorréncias policiais de violéncia sexual, es-
pecialmente estupro e estupro de vulneravel, em que foram
vitimas criancas e adolescentes, cujo fato tenha ocorrido em
Porto Alegre, Gravatai, Canoas e Sdo Leopoldo, registradas
de agosto de 2021 a agosto de em 2022, periodo considerado
pos-pandémico;

¢) o nimero de Inquéritos Policiais em andamento nos
orgaos alvos da presente pesquisa, quais sejam: 1* DPCA
Porto Alegre, 2* DPCA Porto Alegre, DEAM Gravatai, DPCA
Canoas e DEAM Sao Leopoldo;

d) )se possivel, dos Inquéritos Policiais em andamento veri-
ficados no item anterior, quantos deles sao de violéncia se-
xual, especialmente estupro e estupro de vulnerével, em
que foram vitimas criancas e adolescentes.

Ocorre que a Policia Civil orientou, também via e-mail, por
meio do Servico de Estatistica da Divisao de Planejamento e
Coordenacao/Chefia de Policia, que o pedido fosse apresentado
diretamente a Secretaria de Seguranca Publica (SSP), 6rgao res-
ponsavel pelo fornecimento/divulgacao de dados estatisticos
a imprensa e comunidade em geral. Como os dados solicita-
dos néo estdo dentre os publicados no sitio eletronico da SSP
(http://www.ssp.rs.gov.br/estatisticas), foi aberto protocolo de
atendimento na Central do Cidadao (https://www.centraldo-
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cidadao.rs.gov.br/inicial), requerendo-se tais dados (Protocolo
68848/0168).

Analisando-se os dados obtidos, foram fornecidos os
numeros de ocorréncias de crimes contra a dignidade sexual
registradas nas cidades de Porto Alegre, Gravatai, Canoas e
Sao Leopoldo. Dessa forma, além dos tipos penais estupro e
estupro de vulneravel, foram registrados os seguintes crimes:
importunacao sexual, ato obsceno, assédio sexual, satisfacao
de lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente, fa-
vorecimento a prostitui¢ao e corrupg¢do de menores. Para a pre-
sente pesquisa, deter-nos-emos apenas nos dados referentes
aos crimes de estupro e de estupro de vulnerével, por serem os
numeros de registros mais significativos, muito embora todos
os demais também necessitem de escuta protegida.

No entanto, antes de analisar os dados obtidos, cumpre sa-
lientar que tais dados se referem aos fatos tipificados no mo-
mento de registro da ocorréncia policial e que, muitas vezes,
alguns estupros de vulneravel podem ter sido registrados como
estupro. Os dados foram fornecidos pela Divisao de Planeja-
mento e Coordenacio do Gabinete da Chefia de Policia (ANEXO
E). Tanto nos crimes de estupro como nos de estupro de vul-
neravel, tais dados foram divididos em crimes cometidos contra
vitima menor de 12 anos (crianca) e contra vitima entre 12 e 17
anos (adolescente). Cumpre ainda destacar que, dentre o grupo
de adolescentes (de 12 a 17 anos), ha possibilidade de haver vul-
neravel pela idade (adolescentes de 12 a 14 anos incompletos).

Pelos dados obtidos, comparando os periodos analisados —
ocorréncias policiais registradas em 2019 e de agosto de 2021
a agosto de 2022 cujos fatos tenham ocorrido nos municipios
alvos da pesquisa —, temos os graficos abaixo, que serao anali-
sados a seguir.
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Grafico 1 - Ocorréncias de estupro e estupro

de vulnerével em Porto Alegre

Porto Alegre

2019 2021/ 2022

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Grafico 2 - Ocorréncias de estupro e estupro

de vulneravel em Canoas

Canoas

2019 2021/ 2022

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.
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Grafico 3 - Ocorréncias de estupro e estupro

de vulneravel em Gravatai

Gravatai

2019 2021/ 2022

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Grafico 4 - Ocorréncias de estupro e estupro
de vulnerével em Sao Leopoldo

Sao Leopoldo

2019 2021/ 2022

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

95



Como se pode observar, nas cidades em que ha DPCA (Por-
to Alegre e Canoas), com relagao aos estupros de vulneravel,
com excec¢ao da quantidade de estupros de vulneravel contra
crianga em Porto Alegre (que se manteve praticamente o mes-
mo — de 300 para 297 — quase um por dia!), todos os demais
registros aumentaram.

Em suma, em Canoas houve um aumento de 80 para 115
estupros de vulneravel contra crianca, e de 51 para 61 contra
adolescente. Em Porto Alegre, o nimero de registros de estu-
pro de vulneravel contra adolescentes aumentou de 152 para
160. Ja no que tange aos registros de estupro, os nimeros vari-
aram. Em Porto Alegre, a quantidade de ocorréncias de estu-
pro contra crianga se manteve praticamente a mesma: de 13
para 14; contudo, contra adolescentes, houve uma diminui¢ao
de 58 para 50. Em Canoas, ocorreu o contrario: os nimeros
de estupro contra crian¢a diminuiram de 11 para 06, e contra
adolescente subiram de 09 para 15 registros.

Um dado alarmante ¢é o fato de que, nas cidades em que
nao ha DPCA (Gravatai e Sao Leopoldo), em que os crimes com-
etidos contra criancas e adolescentes sao investigados pelas
DEAMSs, os nimeros de registros de estupro de vulneravel con-
tra criancas e adolescentes aumentaram. Em Gravatai, os re-
gistros de estupro de vulneravel contra crian¢a aumentaram de
70 para 97, e, em Sao Leopoldo, de 53 para 59. Os niimeros de
estupro de vulneravel contra adolescente, em Gravatai, aumen-
taram de 30 para 70 e, em Sao Leopoldo, de 28 para 44. Por ou-
tro lado, o nimero de registros de estupro diminuiu em ambas
as cidades: em Gravatai, os estupros contra crianga cairam de
15 para 1, e, em Sao Leopoldo, de 05 para nenhum. No que diz
respeito aos estupros contra adolescentes, em Gravatai, houve
diminuicéo de 13 para 12, e em Séo Leopoldo, de 09 para 03.
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Chama a atenc¢@o que os numeros de Gravatai e de Sao
Leopoldo nao sao muito diferentes dos nimeros de Canoas,
que é a unica cidade da regiao metropolitana que possui DPCA.

A seguir, sdo apresentados graficos com os nimeros de
Inquéritos Policiais em andamento em 11/10/2022 na 12, 22 e
32 DPCAs de Porto Alegre, DEAM Gravatai, DPCA Canoas e
DEAM Sao Leopoldo, divididos por bens juridicos tutelados.

Griafico 5 - Inquéritos Policiais em andamento —
12 DPCA Porto Alegre

12 DPCA DE PORTO ALEGRE

47 de Estupro e
146 de Estupro de Vulneravel

INDIVIDUAL

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Na 12 DPCA de Porto Alegre, ha, atualmente, 1.106 proce-
dimentos policiais em andamento. Destes, 255, isto é, 23,1%
sao contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, sen-
do, destes, 146 de estupros de vulneréavel e 47 de estupros.
Além disso, 21% sao de procedimentos contra a crianca e o ado-
lescente, nos quais sdo contabilizados, dentre outros, pedofi-

97



lia, pornografia e exploracao sexual infanto-juvenil. 166 pro-
cedimentos sdo de “Outros crimes — ECA”, nos quais nao se
pode afirmar com certeza de qual tipo penal se tratam.

Grafico 6 — Inquéritos Policiais em andamento —
22 DPCA Porto Alegre

2° DPCA DE PORTO ALEGRE

43 de Estupro e
170 de Estupro de Vulneravel

CRIMES CONTRA LIB INDIVIDUAL

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Na 2® DPCA de Porto Alegre, ha 1.275 inquéritos policiais
em andamento, sendo 265 contra a dignidade sexual de cri-
ancas e adolescentes. Destes, 170 sao de estupro de vulneravel
e 43, de estupro. Ainda, 26% sao de procedimentos contra cri-
anca e adolescentes, como pedofilia, pornografia e exploragao
sexual infanto- juvenil, dentre outros. 259 procedimentos séo
de “Outros crimes — ECA”, nos quais nao se pode afirmar com

certeza de qual tipo penal se tratam.
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Grafico 7 - Inquéritos Policiais em andamento —
32 DPCA Porto Alegre

32 DPCA DE PORTO ALEGRE

ouT MES

-

45 de Estupro e
> 304 de Estupro de Vulneravel

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

A 3? DPCA de Porto Alegre possui 1.196 inquéritos polici-
ais em andamento, sendo 437 contra a dignidade sexual de cri-
ancas e adolescentes. Destes, 304 sao de estupro de vulneravel
e 45, de estupro. Ademais, 20,1% dos procedimentos policiais
s@o contra a crianca e o adolescente, nos quais estao contabi-
lizados a pedofilia, a exploragao sexual e a pornografia infan-
to-juvenil. 173 procedimentos sao de “Outros crimes — ECA”,
nos quais nao se pode afirmar com certeza de qual tipo penal
se tratam.
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Grafico 8 - Inquéritos Policiais em andamento —
DEAM Gravatai

DEAM GRAVATAI

271 de Estupro e
2 s

CRIV

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

A DEAM Gravatai tem 4.400 inquéritos policiais em an-
damento, a que mais tem procedimentos em andamento dos
orgaos analisados. Destes, 701 s@o contra a dignidade sexual,
sendo 329 de estupro de vulnerével e 271 de estupro. Além dis-
s0, 3,2% dos procedimentos sao contra a crianca e o adolescen-
te, em que estao contabilizados a pedofilia, a exploracao sexual
e a pornografia infanto-juvenil. “Outros crimes — ECA” somam
118 procedimentos, nos quais nao é possivel verificar de quais
tipos penais especificamente se tratam.

A gravidade desses dados reside no fato de que essa Dele-
gacia de Policia é Especializada no Atendimento a Mulher, e
ndo em Crianca e Adolescente. Sdo duas matérias que tém se-
melhancas e, por isso, cumulam-se, mas, ao mesmo tempo,

requerem atencao singular.
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Grafico 9 - Inquéritos Policiais em andamento — DPCA Canoas

DPCA CANOAS

112 de Estupro e
> 349 de Estupro de Vulneravel

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

A DPCA Canoas possui 1.803 procedimentos policiais em
andamento. Contra a dignidade sexual de criangas e adoles-
centes sao 544: 349 de estupros de vulneravel e 112 de estu-
pros. Ainda, conta com 9,9% de seus procedimentos contra
a crianca e o adolescente, nos quais estao inclusos pedofilia,
pornografia e exploracao sexual infantojuvenil. 157 inquéritos
policiais sao de “Outros crimes — ECA”, em que nao é possivel
precisar de qual tipo penal se tratam.
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Grafico 10 - Inquéritos Policiais em andamento —
DEAM Séo Leopoldo

DEAM SAO LEOPOLDO

A / XUAL
a 10 de Estupro e
34 de Estupro de Vulneravel

CR

Fonte: desenvolvido pela autora, 2022.

Finalmente, a DEAM Sao Leopoldo possui 907 inquéritos
policiais em andamento, sendo 61 contra a dignidade sexual.
Destes, 34 sao de estupro de vulnerével e 10 de estupro. 2,3%
dos procedimentos policiais sao contra a crianga e o adolescen-
te, nos quais se incluem pedofilia e pornografia infanto-juvenil.
“Outros crimes — ECA” somam 19 inquéritos policiais.

No que se refere a tultima pergunta formulada a DIPLAN-
CO: (d) se possivel, dos Inquéritos Policiais em andamento veri-
ficados no item anterior, quantos deles sdo de violéncia sexual,
especialmente estupro e estupro de vulneravel, em que foram viti-
mas criangas e adolescentes.), nao foi possivel o seu atendimen-
to, porque a ferramenta BI (Business Intelligence) nao dispoe
de filtro de pesquisa nos parametros requeridos, de modo que
nao ha possibilidade de busca de tais dados. Diante disso, prin-
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cipalmente com relacéo aos dados das DEAMs Gravatai e Sao
Leopoldo, nao se pode afirmar que os Inquéritos Policiais em
andamento de estupro e de estupro de vulnerével tém especifi-
camente criancas e adolescentes como vitimas.

Como se percebe, observando-se os dados obtidos, a de-
manda de trabalho é muito grande para os 6rgaos policiais.
Nao ha como, considerando o nimero de servidores lotados
em cada um deles, dar conta de todos os procedimentos polici-
ais. Apenas os estupros e estupros de vulneravel, considerados
procedimentos que demandam escuta protegida, sdo muitos
dentre o universo de trabalho. Nao ha como cumprir o que a lei
determina com relacao a escuta protegida, nem no ambito do
inquérito policial, nem no d&mbito do processo judicial.

Salientando, ainda, que nos niimeros obtidos sao os regis-
tros que chegam ao conhecimento da Policia Civil e que sao
registrados. Ha que se levar em conta toda a subnotificacao
que existe e todas as dentincias anonimas que sao feitas e que
nao sao possiveis de serem apuradas por esses 6rgaos em vir-
tude da demanda de trabalho registrada oficialmente.
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CONCLUSAO

Nao ha davidas de que, a partir da Constituicao Federal de
1988, criancas e adolescentes tiveram tratamento diferencia-
do no ordenamento juridico brasileiro, haja vista a Doutrina
da Protecao Integral. Para que fosse dada efetividade ao man-
damento constitucional, foi promulgado o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente em 1990. No mesmo sentido, a Lei n°
13.431/2017 objetivou estabelecer o sistema de garantia de di-
reitos da crian¢a e do adolescente vitimas ou testemunhas de
violéncia.

E imprescindivel que o ordenamento juridico dé trata-
mento especial a todas as vitimas de violéncia sexual, espe-
cialmente quando tais vitimas se tratam de criancas e adoles-
centes, ja que sao seres em desenvolvimento. Como visto, a Lei
n° 13.431/2017 visa, minimamente, a padronizacao das acoes
do Estado, ou seja, objetiva regulamenta-las. No entanto, tal lei
deixa em aberto os protocolos a serem utilizados pelas Policias
Civis, sendo que estas devem elaborar o seu préprio, baseado
no Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense.

Como se percebeu, apesar de existir uma orientagao do
Departamento de Protegdo a Grupos Vulneréveis da Policia
Civil do RS, cada cidade tem o seu protocolo, a depender do
Judiciario e do Ministério Piblico local. Em resumo, o padrao
é nao ter um padrao de atendimento (em termos de protoco-
los) no que tange as investigagoes de violéncia sexual que tém
como vitimas criancas e adolescentes. Na verdade, ha uma
briga entre institui¢oes sobre quem deve e quem nao deve re-
alizar o depoimento especial, e o Estado do RS é muito grande,
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contando com mais de 400 (quatrocentos) municipios. Cada
localidade tem o seu entendimento. Tem Promotor e Juiz que
entendem que a Policia Civil tem que ouvir criangas e adoles-
centes em todos os casos, ao contrario de outros que entendem
que a Policia nao pode ouvir.

Nao hé contrariedade a que a Policia Civil, como parte da
rede de garantias, realize a escuta especializada. Contudo, al-
guns acreditam que nao ha possibilidade de que a referida ins-
tituigao realize o depoimento especial. Para estes, em tese, o
depoimento especial nao pode ser realizado em sede policial,
pois viola o contraditério e a ampla defesa, ja que feito sem
a presenca do suspeito. Entretanto, tem-se o contraponto de
que, se gravado audiovisualmente, ha a possibilidade do con-
traditério diferido, isto é, postergado.

Especificamente sobre os dados obtidos a partir das en-
trevistas realizadas com os Delegados Titulares das Delegacias
de Policia alvos da presente pesquisa, verificou-se que, contra-
riando o parecer da DAE/DPGYV, que orienta que, sempre que
se tiver indicios de autoria e de materialidade, deve-se repre-
sentar pela producao antecipada de provas, as Autoridades
Policiais ndo fazem tal representacdo, em virtude da demora
de realizagao dessa prova no ambito judicial e, por vezes, pela
falta de retorno do Poder Judiciario com relagao a prova por ele
produzida. Em suma, a representacgao por produgao antecipa-
da de prova é a excegao, e nao a regra.

O depoimento especial de crianca e adolescente vitima de
violéncia sexual em sede de investigacao policial é a regra ape-
nas na DPCA Canoas; nas DPCAs de Porto Alegre sao realizados
raramente, ja que estas normalmente baseiam o indiciamento
do suspeito no resultado das pericias psiquicas realizadas pelo
IGP e pelos demais elementos de prova do inquérito policial. Ja
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as DEAMs de Gravatai e de Sao Leopoldo nunca realizam o de-
poimento especial e baseiam-se, para indiciamento ou nao dos
suspeitos, na conclusao das pericias psiquicas. Como se per-
cebe, isso é preocupante, uma vez que a responsabilidade pelo
indiciamento é, de certa forma, transferida ao perito, que, por
vezes, conclui se ha ou nao indicios de violéncia sexual com
base em uma tnica entrevista.

Conclui-se, em relagao aos protocolos utilizados nas Dele-
gacias de Policia para os procedimentos de escuta protegida,
que todas as Autoridades Policiais entrevistadas se preocupam
em seguir as diretrizes do Protocolo Brasileiro de Entrevista
Forense, visando, principalmente, a néo revitimizagao de cri-
ancas e adolescentes e, consequentemente, a nao ocorréncia
de violéncia institucional

Verificou-se, ainda, que nao hé controle de dados estatisti-
cos de quantos depoimentos especiais e escutas especializadas
sao realizados em sede inquisitorial por més. Da mesma for-
ma, nao ha controle de quantas medidas de prote¢ao previstas
da Lei Henry Borel sdo solicitadas. Os sistemas informatizados
da Policia Civil Gatcha nao dispdem de tais dados.

Ainda com relacéo aos dados estatisticos, verificou-se que
os que dizem respeito a criancas e adolescentes nao estao dis-
poniveis no sitio eletronico da Secretaria de Segurancga Publi-
ca/RS, o que nos leva a conclusao, infelizmente, de que crianca
e adolescente nao sdo uma prioridade do Estado, contrariando
os preceitos constitucionais. Para a obtencéao de tais dados,
fez-se necessario o uso da Lei de Acesso a Informacao e os
dados sao assustadores. Apesar de a Policia Civil/RS possuir
capacitac¢ao e condicoes de realizagao do depoimento especial
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, com
as salas especiais para tanto, e tendo, em média, dois polici-
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ais devidamente capacitados em cada uma das Delegacias de
Policia visitadas, verificou-se que, em virtude da quantidade
de casos de crimes contra a dignidade sexual que chegam ao
conhecimento da Policia Civil, ndo tem como se dar conta de
tudo, nem no ambito policial, nem no d&mbito judiciario. Pode-
se dizer, pelos dados analisados, que é humanamente impos-
sivel dar conta de tudo. Em Porto Alegre, segundo os dados es-
tatisticos oficiais da SSP/RS, em média, tem-se, anualmente,
um caso de estupro de vulnerével de crianca a cada vinte e
quatro horas. Numeros como esse assustam e isso talvez ex-
plique o fato de tais dados nao estarem disponiveis aberta-
mente no sitio eletronico estatal.

Importante referir que os nimeros apresentados podem
induzir em erro e talvez ndo apresentem a realidade, como
alertado pelas Delegadas de Porto Alegre, porque, no momen-
to do registro das ocorréncias, os plantonistas nao tipificam
corretamente e é possivel que algum estupro de vulneravel
seja registrado como “outros crimes”, por exemplo. De fato, o
numero de procedimentos policiais em andamento, conforme
verificado, em que estéo tipificados como “Outros crimes ECA”
é alto em todas as Delegacias visitadas. Além disso, deve-se le-
var em conta as inumeras dentncias que sdo averiguadas pelas
Delegacias e que nao aparecem oficialmente nos sistemas de
estatisticas da Policia Civil; s6 vao aparecer se elas se confir-
marem e se tornarem procedimentos policiais.

As DEAMSs, por cumularem matérias de violéncia domésti-
ca e demais grupos vulneraveis, dentre estes, criancas e adoles-
centes, nao tém como dar especial atencéo aos casos de violén-
cia sexual infanto-juvenil. Nao ha como ter foco especializado
em questoes tao diferentes. Por isso, é tao importante que o
Estado cumpra as disposi¢oes da Lei do Depoimento Especial
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e crie DPCAs nos municipios da regido metropolitana, princi-
palmente. Como se verificou, por meio dos dados estatisticos
oficiais da SSP, Gravatai e Sdo Leopoldo, que nao possuem DP-
CAs, possuem praticamente 0s mesmos nimeros que Porto
Alegre e Canoas, que tém suas Especializadas. Dessa forma,
percebe-se, mais uma vez, que crianga e adolescente nao séo
uma prioridade do Estado.

Em razao de terem conhecimento da Lei do Depoimento
Especial e das consequéncias da revitimizacgdo para os seres
em desenvolvimento, os Delegados entrevistados referiram
que a tipificacao do delito de violéncia institucional como um
dos crimes de abuso de autoridade néo teve impacto na reali-
zagao do depoimento especial e da escuta especializada reali-
zados na fase inquisitorial. No entanto, apontaram que isso fez
com que os demais policiais que nao trabalham com a especi-
ficidade do tema redobrassem os cuidados quando diante de
casos que envolvam criancas e adolescentes vitimas.

Uma solucéo para a celeridade processual e para que as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual nao pas-
sem por revitimizacao seria a realizacao de uma tnica escuta,
por meio de psic6logos e/ou psiquiatras, mas que estes fizes-
sem parte dos quadros da Policia Civil, ou seja, que tais profis-
sionais atuassem dentro das Delegacias de Policia e que parti-
cipassem efetivamente das investiga¢oes desse tipo de delito,
que merece atenc¢ao especial e diferenciada. O trabalho inter-
disciplinar urge nesse tipo de investigagdo. No cenario atu-
al, as atuacoes sao estanques: Conselho Tutelar, Policia Civil,
Instituto Geral de Pericias, Poder Judiciario. Além disso, é de
suma importancia que haja um sistema integrado entre tais
institui¢des para a troca de informacdes sobre as vitimas em

atendimento.
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A Lei do Depoimento Especial, como demonstrado, é um
grande avanco legislativo, mas nao é o melhor dos mundos,
pois existem muitas lacunas, especialmente com relacdo a
escuta protegida na fase inquisitorial, além de muitos outros
pontos determinados por ela que precisam ser cumpridos,
como a criacao de DPCAs. Ademais, independentemente de a
escuta protegida ocorrer na Delegacia de Policia ou no Poder
Judiciério, sempre vai haver revitimizacao. Nunca vai existir
um relato livre realmente, porque, ao se deslocar até esses am-
bientes, a crianca e o adolescente vao dar um relato induzido,
s6 que de uma forma diferente, por meio de um protocolo. De
fato, o relato livre, mesmo, é o da revelacao esponténea, que
normalmente se d4 a uma pessoa conhecida e de confianca da
vitima e que néo esta preparada para recebé-lo. Por isso, é tao
importante que o tema seja amplamente debatido e ndo s6 na
rede de atendimento do sistema de garantias, mas com toda a
sociedade.

Este estudo é extremamente relevante, pois trata de seres
que necessitam de prioridade absoluta do Estado e de toda a
sociedade, devendo, portanto, serem protegidos integralmente
por todos. No que se refere ao trabalho policial, é a tnica area
em que se tem a sensa¢ao de realmente se fazer a diferenca,
porque libertam- se criancas e adolescentes de “monstros”.
Além disso, o reconhecimento da sociedade pelo trabalho poli-
cial realizado é instantaneo nesse tipo de crime.

Finalmente, conclui-se que a presente pesquisa nao pre-
tende esgotar o tema da escuta protegida de criancas e ado-
lescentes vitimas de violéncia sexual em sede inquisitorial.
Singelamente, abordou-se o tema na regiao de Porto Alegre e
sua regiao metropolitana, podendo (e devendo) ainda serem re-
alizados estudos sobre as demais regioes gaichas, sem contar
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sobre os demais Estados brasileiros. Outrossim, uma série de
estudos pode ser realizada a partir dos dados estatisticos for-
necidos pela SSP/RS.
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APENDICE A - Questionirio de entrevista realizada com
os(as) Delegados(as) Titulares da 1 e 22 DPCA de Porto
Alegre, DEAM Gravatai e DPCA Canoas

1. A escuta protegida (escuta especializada e depoimento es-
pecial) de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexu-
al esta sendo realizada no 6rgao? De que maneira? Quais os
protocolos utilizados? Quais sao os prazos para conclusao das
investigacoes desses crimes, em média?

2. Qual a importancia da pericia psiquica nos crimes sexuais
praticados contra criangas e adolescentes?

3. A Policia Civil possui capacitagao e condi¢oes de realizagao
do depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, levando em considera¢do a quantidade de
casos de crimes contra a dignidade sexual em andamento?

4. Ha controle de dados estatisticos de quantos depoimentos
especiais e escutas especializadas sao realizados em sede in-
quisitorial por més?

5. Ha representacéo pela producéo antecipada de provas, nos
termos do art. 21, VI, da Lei n°® 13.431/2017?

6. Ha viabilidade, em termos de demanda, de representacgao
pela acdo cautelar de producéo antecipada de provas em todos
os casos que chegam ao conhecimento da Autoridade Policial?
Ha dados estatisticos de quantas representacoes por produgéao
antecipada de provas foram solicitadas?
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7. Quais os procedimentos adotados pela Autoridade Policial
nos casos em que nao é possivel a propositura da acao cautelar
de produgao antecipada de provas?

8. A tipificag¢ao do delito de violéncia institucional a partir da
Lei n° 14.321/22 como um dos crimes de abuso de autoridade
teve impacto na realizacao do depoimento especial e da escuta
especializada na fase inquisitorial?

9. Existe sala apropriada para realizacao do depoimento es-
pecial de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
na fase inquisitorial, nos termos referidos no art. 10 da Lei n°
13.431/2017? Em caso positivo, com que recursos tal espaco foi
implementado?
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ANEXO A - Fluxograma para implementacao da Lei n°
13.431/2017

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU AD-
OLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA

Os 6rgaos da Rede de Prote¢do poderao realizar a escuta es-
pecializada limitada ao relato estritamente necessario para o
cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados, de forma vol-
untéria, elementos importantes a investigagdo, como autoria,
local, data e circunstancias do fato, deverao ser informados a
Autoridade Policial (ART. 70, LEI 13.431/17).

INSTAURADO O PROCEDIMENTO POLICIAL, AO QUAL
SERA CONFERIDA TRAMITACAO PRIORITARIA, SERAO COL-
HIDAS AS INFORMACOES DE PRAXE PELA AUTORIDADE
POLICIAL, ATRAVES DA OITIVA DO ACUSADO (SE HOUVER)
E DE TESTEMUNHAS, DO ENCAMINHAMENTO PARA A RE-
ALIZACAO DE PERICIAS, DENTRE OUTRAS DILIGENCIAS
(ART. 5°, 1 E VI, 80 A 100 DA LEI 13.431/17).

O depoimento de crianca ou adolescente, independen-
temente da idade, vitima ou testemunha de qualquer tipo de
violéncia (inclusive sexual), podera ser realizado em sede de
investigacao policial, desde que a Autoridade Policial o consid-
ere indispensavel, diante das circunstéancias do caso concreto,
a elucidacao do fato e a adocao das providéncias cautelares e
urgentes de competéncia de Delegado de Policia, atentando
para o direito de ser ouvido ou de permanecer em siléncio, as-
sim como para realizacao da escuta por profissional treinado,
em local apropriado e acolhedor, que garanta a privacidade e
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preserve o contato com o suposto autor (Art. 50, I e VI, 8o a 100
da Lei 13.431/17).

ENCAMINHAMENTO DA CRIANCA/ADOLESCENTE para
atendimento em satde, e no caso da existéncia de Centro de
Referéncia com atendimento em satde, para esse servico.

COMUNICAGCAO A AUTORIDADE POLICIAL PARA REG-
ISTRO DO BOLETIM DE OCORRENCIA

CONSTATADO RISCO A CRIANCA OU AO ADOLESCEN-
TE, A AUTORIDADE POLICIAL REPRESENTARA AO JUIZO
CRIMINAL, EM QUALQUER MOMENTO DO PROCEDIMEN-
TO DE INVESTIGACAO, PELA CONCESSAO DAS MEDIDAS
DE PROTECAO ELENCADAS NO ART. 21 DA LEI 13.431/2017.

A AUTORIDADE JUDICIAL, ANTES DE ANALISAR A
REPRESENTACAO PELA APLICACAO DE MEDIDAS DE
PROTECAO, ADOTARA AS CAUTELAS NECESSARIAS PARA
AVERIGUAR A EVENTUAL EXISTENCIA DE DECISAO ANTE-
RIOR SOBRE O MESMO FATO.

A AUTORIDADE POLICIAL, DIANTE DA APURACAO DE
ELEMENTOS MINIMOS QUE APONTEM INDICIOS DE AU-
TORIA E MATERIALIDADE REPRESENTARA, OBRIGATOR-
IAMENTE, DE IMEDIATO, DIRETAMENTE AO MINISTERIO
PUBLICO, PELA PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA PARA
COLETA DO DEPOIMENTO

ESPECIAL JUDICIAL, QUANDO A CRIANCA TIVER
MENOS DE 7 ANOS E NOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL
(ART. 11, § 10, INCISOS I E 11 DA LEI 13.431/2017), SEM PREJUIZO
DE PROSSEGUIR INVESTIGANDO O FATO, VISANDO A CON-
CLUSAO DO PROCEDIMENTO POLICIAL, E DE COMUNICAR
O MINISTERIO PUBLICO E O PODER JUDICIARIO, SURGINDO
EVENTUAL FATO NOVO RELEVANTE.
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Nos casos que envolverem violéncia diversa da sexual
ou quando a vitima/testemunha contar com idade superior a
7(sete) anos, sempre que a demora puder causa prejuizo ao
desenvolvimento da crianga ou adolescente, representar pela
tomada do seu depoimento especial judicial, através da caute-
lar de antecipacao de prova (art. 21, VI da Lei 13.431/17)

O MINISTERIO PUBLICO, DIANTE DA REPRESENTACAO
PELO AJUIZAMENTO DA ACAO CAUTELAR DE ANTECI-
PA(;AO DE PROVA PARA TOMADA DO DEPOIMENTO ESPE-
CIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, DE FORMA CELERE:

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU
ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA

Os 6rgaos da Rede de Protecdo poderao realizar a escuta
especializada limitada ao relato estritamente necessario para o
cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados, de forma vol-
untaria, elementos importantes a investigacao, como autoria,
local, data e circunstancias do fato, deverao ser informados a
Autoridade Policial (ART. 7o, LEI 13.431/17).

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU
ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA

Os orgaos da Rede de Protecdo poderao realizar a escuta
especializada limitada ao relato estritamente necessario para o
cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados, de forma vol-
untéria, elementos importantes a investigacao, como autoria,
local, data e circunstancias do fato, deverao ser informados a
Autoridade Policial (ART. 7o, LEI 13.431/17).

ENCAMINHARA PEDIDO DE DILIGENCIAS COMPLE-
MENTARES, PARA FINS DE AJUIZAMENTO DA ACAO CAU-
TELAR
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AJUIZARA A ACAO PERANTE O JUIZO CRIMINAL, SE
ENTENDER IMPRESCINDIVEL A ESCUTA DA CRIANCA/AD-
OLESCENTE PARA ELUCIDACAO DO FATO (ART. 11, §1o, | E I
E 21, VI, LEI 13.431/17)

ELABORARA MANIFESTACAO PELA DESNECESSIDADE
DA TOMADA DO DEPOIMENTO DA CRIANCA/ ADOLESCEN-
TE.

COLETADO O DEPOIMENTO ESPECIAL, COM A PRE-
SENCA DOS SUSPEITOS E RESGUARDADA A AMPLA DEFE-
SA, HAVERA REQUERIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO:

O DEPOIMENTO ESPECIAL SERA RENOVADO APE-
NAS QUANDO JUSTIFICADA SUA IMPRESCINDIBILIDADE
E HOUVER A CONCORDANCIA DA VITIMA/ TESTEMUNHA
CRIANCA/ADOLESCENTE OU DE SEU REPRESENTANTE LE-
GAL (ART. 11, §20 LEI 13.431/2017)

*FLUXO PARA APURACAO DE FATOS DELITUOSOS QUE
ENVOLVAM CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU TE-
STEMUNHAS DE VIOLENCIA COM SUSPEITOS IMPUTAVEIS.

*DEVERA HAVER A ADAPTACAO DO FLUXO, EM SE
TRATANDO DE APURACAO DE ATOS INFRACIONAIS, PARA
O RESPECTIVO RITO.

Fluxo para Implementacéo da Lei n° 13.431/2017

PELA REMESSA DE COPIA DA MIDIA, PRESERVANDO
SEU SIGILO, AS AUTORIDADES COMPETENTES DE OUT-
RAS ESFERAS (CIVEL, FAMILIA, INFANCIA E JUVENTUDE,
CRIMINAL), PARA UTILIZACAO COMO PROVA EMPRESTA-
DA, VISANDO EVITAR A RENOVACAO DA OITIVA DE CRI-
ANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE
VIOLENCIA, ASSIM COMO A REVITIMIZACAO (ART. 11, CA-
PUT, LEI 13.431/17)

124



PELA ABERTURA DE VISTA DOS AUTOS PARA OFERE-
CIMENTO DE DENUNCIA, DESDE LOGO, E PELA REMESSA
DE COPIA DA MIDIA A DELEGACIA DE POLICIA, PARA JUN-
TADA E ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO POLICIAL,
PRESERVANDO SEU SIGILO (ART. 12, §§5° E 60, LEI 13.431/17).

PELA REMESSA DE COPIA DA MIDIA, PRESERVANDO
SEU SIGILO, A DELEGACIA DE POLfCIA, PARA JUNTADA AO
PROCEDIMENTO POLICIAL E REALIZACAO DE DILIGEN-
CIAS COMPLEMTENTARES, VISANDO A SUA BREVE CON-
CLUSAO.

PELA ABERTURA DE VISTA DOS AUTOS PARA ELABO-
RACAO DE PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO, DESDE LOGO,
SEM PREJUIZO DA REMESSA DE COPIA DA MIDIA A DELEG-
ACIA DE POLiCIA, PRESERVANDO SEU SIGILO, PARA JUN-
TADA E ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO POLICIAL.

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU
ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA

Os 6rgaos da Rede de Prote¢ao poderao realizar a escuta
especializada limitada ao relato estritamente necessario para o
cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados, de forma vol-
untéria, elementos importantes a investigacao, como autoria,
local, data e circunstancias do fato, deverao ser informados a
Autoridade Policial (ART. 7o, LEI 13.431/17).

NOTICIA DE VIOLENCIA ENVOLVENDO CRIANCA OU
ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA

Os 6rgaos da Rede de Protecdo poderao realizar a escuta
especializada limitada ao relato estritamente necessario para o
cumprimento de sua finalidade. Sendo narrados, de forma vol-
untéria, elementos importantes a investiga¢ao, como autoria,
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local, data e circunstancias do fato, deverao ser informados a
Autoridade Policial (ART. 7o, LEI 13.431/17).

COMUNICANDO A AUTORIDADE POLICIAL, COM IN-
DICACAO DAS DILIGENCIAS COMPLEMENTARES A SEREM
PROVIDENCIADAS PARA FINS DE DENUNCIA OU ARQUIVA-
MENTO.

OFERECENDO DENUNCIA DESDE LOGO, COM COMU-
NICACAO A AUTORIDADE POLICIAL, PARA FINALIZACAO
DO PROCEDIMENTO POLICIAL
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ANEXO B - Termo de Convénio n° 44/2018 do TJRS

03/04/2018 SEVTJRS - 0295330 - Convénio

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Praca Mal Deodoro, 55 - CEP 90010-908 - Porto Alegre - RS - www.tjrs jus.br

SECAO DE CONVENIOS
CONVENIO N° 044/2018-DEC

FPE 087/2018

TERMO DE COMPROMISSO.

PROCESSO N° 8.2017.0010/001735-4

DEPARTAMENTO DE COMPRAS - DEC

Termo de Compromisso que entre si celebram o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL ¢ 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. por intermédio
da SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. com a
interveniéncia da POLICIA CIVIL. objetivando fomentar a
aplicagdo da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado,
ajustando fluxos pertinentes.

NOME E QUALIFICACAO DAS PARTES 2

/
PRIMEIRO CONVENENTE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO D RIOAE
DO SUL, inscrito no CNPJ sob o n° 89.522.064/0001-66, com sede nest; Capital, na/Praga
Marechal Deodoro, n° 55, CEP 90010-908, adiante denominado simplesmente TRIBUNAL DE
JUSTICA, neste ato representado por seu Presidente, Desembargador Carlos Eduardo’ Zietlow

Duro, RG n® 4005388311 SJS/II/RS, CPF n°® 334.213.820-34. /@W

SEGUNDO CONVENENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, inscrito no CNPJ sob o n® 93.802.833/0001-57, com sede nesta Capital, na Av.
Aureliano de Figueiredo Pinto, n° 80, CEP 90050-190, adiante denominado simplesmente
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MINISTERIO PUBLICO, neste ato representado por seu Procurador-Geral de Justica, Dr.
Fabiano Dallazen, RG n° 5044986387 SSP/RS, CPF n° 698.316.020-72

TERCEIRO CONVENENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede na Praga
Marechal Deodoro, s/n°, inscrito no CNPJ sob o n°. 87.934.675/0001-96, por intermédio da
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA, inscrita no CNPJ sob o n°. 87.958.583/0001-46,
com sede administrativa na Rua Voluntarios da Patria, 1358, 8° andar, nesta Capital, neste ato
representada pelo Secretario, Cezar Augusto Schirmer, RG n°. 1001775087 SSP/RS, CPF n°.
200.564.350-53, com a interveniéncia da POLICIA CIVIL, inscrita no CNPJ n°.
00.058.163/0001-25, com sede administrativa na Av. Joao Pessoa, 2050, 3° andar, representada
neste ato pelo Chefe de Policia, Delegado Emerson Wendt, RG n°. 5027631349 SSP/RS, CPF n°.
669.967.240-15, doravante denominada SSP/PC, ajustam entre si o presente Termo de
Compromisso, sujeitando-se ao disposto na a Lei Federal n°. 8.666/93 ¢ alteragdes e Instru¢io
Normativa CAGE n°. 06/2016 e alteragdes posteriores adotando-se os procedimentos simplificados
previstos no § 1° do Art. 40 e nas demais normas legais aplicaveis a espécie, mediante as seguintes
clausulas e condigdes:

CONSIDERANDO que o art. 14 das Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administra¢do da
Justiga da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) dispoe que a “Justica da Infancia e da
Juventude serd concebida como parte integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada
pais e devera ser administrada no marco geral de justiga social para todos os jovens, de maneira
que contribua ao mesmo tempo para a sua protegio e para a manutengdo da paz e da ordem na
sociedade™;

CONSIDERANDO que a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, em seu art.12
assegura a crianga e ao adolescente o direito de serem ouvidos em todo processo judicial que possa
afetar seu interesse;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal dispde em seu art. 227 sobre o dever do Estado de
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a dignidade e ao respeito,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de
Julho de 1990), em seu art. 28, § 1°, assegura a crianga e ao adolescente o direito de ter a sua
opinido devidamente considerada ¢ de ser previamente ouvido por equipe interprofissional,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensio sobre as implicagdes da medida;

de

CONSIDERANDO que a Lei n® 13431, de 04 de abril de 2017, torna obrigatoria W
criangas e adolescentes por meio da Escuta Especializada e pelo Depoimento Especial; -~ /N

CONSIDERANDO que o Art. 7% da Lei 13.431/2017 dispde que a Escuta Especializada ¢ o
procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou adolescente peran
da rede de protecdo, limitado o relato estritamente a0 necessario para o cumprime

finalidade; @ /,(/V\\'
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CONSIDERANDO que o Art. 82 da Lei 13.431/2017 dispoe que o Depoimento Especial ¢ o
procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante
autoridade policial ou judiciaria;

CONSIDERANDO que o Art. 11 da Lei n° 13.431/2017 estabelece que o Depoimento Especial
reger-se-d por protocolos e, sempre que possivel, sera realizado uma Unica vez, em sede de
produgdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado;

CONSIDERANDO que o paragrafo 12 do art. 11 da Lei n° 13.431/2017 disciplina que o
Depoimento Especial seguira o rito cautelar de antecipagéo de prova quando a crianga tiver menos
de 7 (sete) anos de idade ¢ também nos casos de violéncia sexual;

CONSIDERANDO a necessidade de minimizar os danos causados as criangas e aos adolescentes
vitimas de violéncia nas suas multiplas naturezas, valorizando a sua palavra; ¢

CONSIDERANDO a importancia de se estabelecer uma articulagao interinstitucional para uma
efetiva protecdo aos direitos das criangas e adolescentes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto a compromisso entre os participes visando fomentar a aplicagao
da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado, ajustando fluxos pertinentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES COMUNS DOS PARTICIPES

2.1. Cooperar entre si no sentido de criar em suas respectivas areas de atuagdo as condigdes para a
implementagdo do objeto do presente Termo, inclusive elaborando normativa interna no dmbito das
respectivas Corregedorias;

2.2. Desenvolver estratégias para implementagdo e fortalecimento das redes de prote¢do a crianga e
ao adolescente em todos os municipios riograndenses, estimulando o desenvolvimento de agdes de
prevengdo, protegdo e atendimento qualificado de criangas e adolescentes vitimas de violéncias e
suas respectivas familias;

2.3. Difundir, entre os seus membros, a necessidade de adequagio da atuagdo funcional as diretrizes
previstas na Lei n® 13.431/2017, de modo a evitar, sempre que possivel, a oitiva de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de atos de violéncia, quando viavel a demonstragZo da
ocorréncia dos fatos por outros meios de prova permitidos em lei, ressalvada sua manifest teng

de prestar declaragdes.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA

2.4. Recomendar aos seus membros que seja seguido o fluxo anexo.

3.1. Orientar e fazer cumprir o Provimento 014/2017 da Corregedoria-Geral da Justica,

3.2. Realizar cursos de capacitagdo para magistrados e servidores do Poder Judiciario para a escuta
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de criangas ¢ adolescentes vitimas e testemunhas de violéncias;

3.3. Colaborar para a realizagdo de cursos de capacitagio para a escuta de criangas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncias para os integrantes das instituigdes participes;

3.4. Envidar esfor¢os para desenvolver uma forma de pesquisa no sistema de informatica do Poder
Judiciario pelo nome da crianga/adolescente vitima/testemunha de violéncias, a fim de verificar
sobre a existéncia de medidas protetivas:

3.5. Em sendo imprescindivel a tomada do Depoimento Especial na via judicial, sejam envidados
esforcos para que se proceda em uma unica oportunidade, obrigatoriamente, em cautelar de
antecipagdo de provas, a ser promovida pelo Ministério Publico, em se tratando de violéncia
sexual ou de inquiridos criangas com menos de 7 (sete) anos de idade e, preferencialmente, através
desta demanda cautelar, nos demais casos, garantindo-se a ampla defesa do suspeito.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO

4.1. Autorizar e estimular Promotores e Procuradores de Justica a participarem dos cursos de
qualificagdo profissional, visando ao aperfeicoamento e capacitagio para proceder a escuta de
criangas e adolescentes;

4.2. Autorizar e estimular os profissionais integrantes das equipes técnicas a servigo da Instituigdo a
participarem de cursos de qualificagdo profissional, desenvolvendo as aptiddes necessarias para
atuarem como assistentes técnicos;

4.3. Promover cursos de aprimoramento profissional, abordando o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

4.4 Incentivar seus membros para que postulem, sem descurar da preservagdo de sigilo, ao juizo
responsavel pela coleta do Depoimento Especial, a remessa de copia da midia as autoridades
competentes de outras esferas (civel, familia, infincia e juventude, criminal), para utilizagdo como
prova emprestada, visando evitar a renovagdo da oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, assim como a revitimizagao:

4.5. Instar os agentes ministeriais a adotarem as providéncias necessarias para que o Depoimento
Especial, realizado em sede de produgdo antecipada de provas, passe a integrar, com brevidade, o
expediente investigatorio que serviu de base para o ajuizamento da demanda cautelar, atentando
para o resguardo do sigilo do seu conteudo, de forma a agilizar o oferecimento de denuncia, a
realizagdo de eventuais diligéncias faltantes ou a elaboragdo de promogdo de arquivamento;

4.6. Em sendo imprescindivel a tomada do Depoimento Especial na via judicial, que sejam
envidados esforgos para que se proceda em uma unica oportunidade, obrigatoriamente, em cautelar
de antecipagdo de provas, a ser promovida pelo Ministério Pablico, em se tratando de vi?éﬁcia
sexual ou de inquiridos criangas com menos de 7 (sete) anos de idade e. preferencialmente, dtravés

desta demanda cautelar, nos demais casos, garantindo-se a ampla defesa do suspeito. //,

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUICOES DA POLiCGR C“'“/’w,\__\'
5.1 Autorizar e estimular Delegados de Policia, Policiais Civis ¢ membros de equipes té

participarem de cursos de qualificagao profissional. visando ao aperfeicoamento e capacit:
proceder o depoimento especial de criangas e adolescentes;

5.2 Promover cursos de aprimoramento profissional, abordando o sistema de garantia de dirgitos da
crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

5.3 Adotar providéncias para que, em sendo indispensavel a tomada do depoimerfto especial de
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criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de atos de violéncia na Delegacia de Policia, ou
diante da espontdnea manifestagdo da crianca ou do adolescente. que se proceda, sempre que
possivel, por profissional treinado para a oitiva, em ambiente apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espago fisico que garantam a privacidade e resguardem o contato com o suposto
autor;

5.4 Orientar os Delegados de Policia para que, em havendo indicativo de autoria ¢ materialidade,
representem, com brevidade, pela produgo antecipada de prova, nas hipoteses do art. 11, paragrafo
1°, incisos 1 e II da Lei 13.431/17, encaminhando copia dos atos de investigagdo at¢ entdo
realizados, independentemente da conclusdo do procedimento policial:

5.5 Orientar os Delegados de Policia para que priorizem as investigagdes que versem sobre ilicitos
penais que tenham criangas e adolescentes como vitimas ou testemunhas de ato de violéncia, por
gozarem do principio da prioridade absoluta;

5.6 Orientar os Delegados de Policia que representem, com brevidade, junto ao Poder Judiciario,
pelas medidas de prote¢ao dispostas no art. 21, incisos [ a IV da Lei 13.431/17, em detectando
situagoes de risco a jovens e infantes;

5.7 Fomentar a instalagdo de salas ou espagos destinados a depoimento especial nas Delegacias de
Policia no estado do Rio Grande do Sul.

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINA

"EIROS

O presente Termo de Compromisso ndo implica, por si, em qualquer desembolso, a qualquer titulo,
presente ou futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos financeiros entre os participes, o que
ndo impede as instituigdes de se habilitarem em instrumento proprio para recebimento de valores
decorrentes das presta¢des pecuniarias

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

O presente ajuste podera ser rescindido de pleno direito, por qualquer uma das partes e a qualquer
tempo, mediante aviso, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem qualquer onus
para os participes.

CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO / ind

O presente Termo de Compromisso tera validade de 60 (sessenta) meses, a_contar da data da
publicacdo da respectiva simula no Dirio da Justica Eletrdnico, consoante o limite disposto no/art.
57, inc. 11, da Lei Federal n° 8.666/1993.

CLAUSULA NONA - DAS DISPOSICOES FIN, ﬂ/i -

As controvérsias que ocorrerem durante a vigéncia deste instrumento serdo solucionadas pelas areas
técnicas, indicadas pelos participes. e poderdo ser objeto de autocomposi¢do no Centro de
Conciliagdo e Mediagdo do Estado, nos termos da Lei n° 14.794/15 e da Resolugdo n° 112/16/PGE.
Somente se ndo houver autocomposi¢do nos termos do paragrafo anterior ¢ que eventual conflito
decorrente do presente instrumento sera dirimido judicialmente, elegendo as partes. para tanto, o
foro da Comarca de Porto Alegre/RS, renunciando a qualquer outro, por mais especial e
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rivilegiado que seja.
¢4 )

Porto Alegre, de de20_ .

Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Presidente do TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RS.

u
Fabia}w Dallazen

Procurador-Geral do MINJSTERIO PUBLICO DO RS

ezar Augusto Schirmer, )
Secretdario da SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA.

Chefe da POLICIA CIVIL.

il
sel ¢
| assinatura
eletrbnica

D o assinado eletroni por Tania Maria Speck de Mello, Oficial Superior
Judicidrio(a), em 03/04/2018, as 15:24, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://www.tjrs jus.br/sei/controlador_externo. php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cadigo verificador
0295330 ¢ o codigo CRC 365B1253.

8.2017.0010/001735-4 0295330v2
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ANEXO C - Parecer n° 02/2021/DAE/DPGV

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL
CORREGEDORIA-GERAL DE POLICIA

Oficio Circular Eletronico n.° 07/2021 Porto Alegre, 03 de novembro de 2021.

Excelentissimos(as) Senhores(as) Delegados(as) de Policia e Agentes Policiais:

Senhores(as) Delegados(as) de Policia e Agentes Policiais:

Considerando a Lei Federal n.° 13.431/2017, que estabelece
o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia;

Considerando a pactuagédo firmada por meio do Termo de
Compromisso, nos autos do processo n° 8.2017.0010/001735-4, entre o Tribunal de
Justica, o Ministério Publico e o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Se-
cretaria de Seguranga Publica, com a interveniéncia da Policia Civil, objetivando fo-
mentar a aplicagao da Lei n.° 13.431/2017;

Considerando a especialidade e a amplitude técnica do Pa-
recer n.° 02/2021 elaborado pela Divisdo de Assessoramento Especial do Departa-
mento Estadual de Protegéo a Grupos Vulneraveis, com o mote de auxiliar as autori-
dades policiais quanto o melhor entendimento a ser adotado nas respectivas unidades
policiais, nos casos em que se deve aplicar a Lei n.° 13.431/2017;

Orienta-se:

Aos delegados de policia e agentes policiais a manterem-se
atentos aos comandos inseridos no Termo de Compromisso acima mencionado, prin-
cipalmente, no que se refere as atribuicdes da Policia Civil, insertas na clausula quin-
ta, identificadas entre os itens 5.1 a 5.7. (Anexo 01)

Cogepol - Av. Osvaldo Aranha, 450 - & (0xx51)3288-5500 - Porto Alegre/RS 1
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL
CORREGEDORIA-GERAL DE POLICIA

Nas hipéteses em que haja duvidas relacionadas a realizagéo,
no 6rgéo policial, da oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de atos
de violéncia e a feitura de outros atos investigativos ou acautelatérios, recomenda-se
a leitura do Parecer n.° 02/2021/DAE/DPGV, em razdo da matéria ter sido examinada

por Departamento especializado. (Anexo 02)

Atenciosamente,

(Original assinado)
Joerberth Pinto Nunes,
Delegado de Policia,
Corregedor-Geral de Policia.

Cogepol - Av. Osvaldo Aranha, 450 - & (0xx51)3288-5500 - Porto Alegre/RS 2
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

00 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Praga Mal Deodoro, 55 - CEP 90010-908 - Porto Alegre - RS - wwaw {jrs jus.br

SECAO DE CONVENIOS
CONVENIO N° 044/2018-DEC

FPE 087/2018

TERMO DE COM M

PROCESSO N° 8.2017.0010/001735-4

DEPARTAMENTO DE COMPRAS - DEC

Termo de Compromisso que entre si celebran o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL ¢ 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por intermédio
da SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. com a
imterveniéncia da POLICIA CIVIL. objetivando fomentar a
aplicagdo da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado.
ajustando fluxos pertinentes.

NOME E QUALIFICACAO DAS PARTES

PRIMEIRO CONVENENTE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, inscrito no CNPJ sob o n® 89.522.064/0001-66. com sede nesta Capital. na Praga

Marechal Deodoro, n° SS CEP 90010-908, adiante denominado simplesmente TRIBUNAL DE
JUSTICA, neste ato representado por seu Presidente, Desembargador Carlos Eduards
Duro, RG n° 4005388311 SIS/I/RS, CPF n® 334.213.820-34.

SEGUNDO CONVENENTE: MINISTERIO PUBLKCO DO ESTADO DO
DO SUL. inscrito no CNPJ sob o n® 93.802.833/0001-57, com sede nesta

Aureliano de Figueiredo Pinto, n® 80, CEP 90050-190. adiante denominddo simplesmente
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MINISTERIO PUBLICO, neste ato representado por seu Procurador-Geral de Justica, Dr.
Fabiano Dallazen, RG n° 5044986387 SSP/RS, CPF n° 698.316.020-72

TERCEIRO CONV TE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede na Praga
Marechal Deodoro, s/n°, inscrito no CNPJ sob o n°. 87.934.675/0001-96, por intermédio da
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. inscrita no CNPJ sob o n°. 87.958.583/0001-46,
com sede administrativa na Rua Voluntarios da Patria, 1358, 8° andar, nesta Capital, neste ato
representada pelo Secretario, Cezar Augusto Schirmer. RG n°. 1001775087 SSP/RS, CPF n°.
200.564.350-53, com a interveniéncia da POLICIA CIVIL, inscrita no CNPJ n°
00.058.163/0001-25. com sede administrativa na Av. Jodo Pessoa, 2050, 3° andar, representada
neste ato pelo Chefe de Policia, Delegado Emerson Wendt, RG n®. 5027631349 SSP/RS, CPF n®
669.967.240-15, doravante denominada SSP/PC, ajust'\m entre si o presente Termo de
Compromisso, su)cnandn se a0 disposto na a Lei Federal n®. 8.666/93 ¢ alteragdes ¢ lnslrupao
Normativa CAGE n°. 06/2016 ¢ al posteriores adotands 0s pl

previstos no § 1° do Art. 40 e nas demais normas legais aplicaveis a especle mediante as seguintes
clausulas e condigdes:

CONSIDERANDO que o art. 14 das Regras Minimas das Nagcdes Unidas para a Administragdo da
Justica da Infincia e da Juventude (Regras de Beijing) dispde que a “Justica da Infincia e da
Juventude serd concebida como parte integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada
pais e deverd ser administrada no marco geral de justiga social para todos os jovens, de maneira
que contribua ao mesmo tempo para a sua protegdo e para a manutengdo da pa= e da ordem na
sociedade”,

CONSIDERANDO que a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, em seu art.12
assegura a crianga e ao adolescente o direito de serem ouvidos em todo processo judicial que possa
afetar seu interesse;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal dispde em seu art. 227 sobre o dever do Estado de
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta pnundad«. o (hrum a dignidade e ao respeito,
colocando-os a salvo de toda forma de negligé discri 30, exploragdo, violéncia, crueldade
e DPI’CSSBO.

CONSIDERANDO que o Eslalulo da Crianca ¢ do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de

julho de 1990), em seu art. 28, § 1° assegura a crianga e ao adolescente o direito de ter a sua
opinido devidamente consxdcrada ¢ de ser previamente ouvido por equipe interprofissional,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de p a0 sobre as impli da medida;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13431, de 04 de abril de 2017, torna obrigatoria a oitiva de
criangas e adolescentes por meio da Escuta Especializada e pelo Depoimento Especial;

CONSIDERANDO que o Art. 72 da Lei 13.431/2017 dxMa Especializada ¢ o
procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com erfanga ou adolescente peranyd 6rgao

da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumpriment

finalidade; @
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CONSIDERANDO que o Art. 82 da Lei 13.431/2017 dispde que o Depoimento Especial ¢ o

procedimento de oitiva de crianga ou adol vitima ou de violéncia perante
autoridade policial ou judicidria;

CONSIDERANDO que o Art. 11 da Lei n° 13.431/2017 estabelece que o Depoimento Especial
reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, sera realizado uma Unica vez, em sede de
produgdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado;

CONSIDERANDO que o paragrafo 12 do art. 11 da Lei n° 13.431/2017 disciplina que o
Depoimento Especial seguird o rito cautelar de antecipagdo de prova quando a crianga tiver menos
de 7 (sete) anos de idade e também nos casos de violéncia sexual;

CONSIDERA\DO a necessxdade de minimizar os danos causados as criangas e aos adolescentes
vitimas de violéncia nas suas mu . valorizando a sua palavra; e

CONSIDERANDO a importancia de se 1 uma lagdo interinstituci para uma
efetiva prote¢do aos direitos das criangas e adolescentes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto a compromisso entre os participes visando fomentar a aplicagdo
da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado, ajustando fluxos pertinentes.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES COMUNS DOS PARTICIPES

2.1. Cooperar entre si no sentido de criar em suas respectivas areas de atuagdo as condigdes para a
implementagdo do objeto do presente Termo, inclusive elaborando normativa interna no ambito das
respectivas Corregedorias;

2.2.Di s para impl do e for das I'Ld(,s de prolugﬁo acrianga e
a0 em todos os i0s ri d imuland imento de agdes de
prevengdo, prote¢do ¢ atendimento quallﬁcado de criangas ¢ adolcsccnlcs vitimas de violéncias ¢
suas respectivas familias:

2.3. Difundir, entre os seus bros, a idade de ao da atuagao i as

prevnslas na Lei n° 13.431/2017, de modo a evitar, sempre que possivel, a oitiva de criangas e
vitimas ou has de atos de violéncia, quando viavel a demonstracio da

ocorréncia dos fatos por outros meios de prova permitidos em lei. ressalvada sua manifesta intengao

de prestar declaragdes.

2.4. Recomendar aos seus membros que seja seguido o fluxo anexo. m
CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOESDO PRIBUNAL DE JUSTICA

3.1. Orientar e fazer cumprir 0 Provimento 014/2017 daCorregedoria-Geral da Justica:

3.2. Realizar cursos de capacitagdo para magistrados e servidores do Poder Judiclﬂm fara a escuta
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de crian@ns ¢ adolescentes vitimas ¢ testemunhas de violéncias;

3. Colaborar para a realizacdo de cursos de capacitagdo para a escuta de criancas e adolescentes
vmmas e testemunhas de violéncias para os integrantes das institui¢des participes;
3.4. Envidar esforcos para desenvolver uma Iornm de pesquisa no sistema de informatica do Poder
Judiciario pelo nome da criang: de violé a fim de verificar
sobre a existéncia de medidas protetivas:

3.5. Em sendo imprescindivel a tomada do Depoimento Especial na via judicial, sejam envidados
esforos para que se proceda em uma Gnica oportunidade. obrigatoriamente, em cautelar de
antecipagdo de provas, a ser promovida pelo Ministério Pablico, em se tratando de violéncia
sexual ou de inquiridos criangas com menos de 7 (sete) anos de idade e. preferencialmente, através
desta demanda cautelar, nos demais casos, garantindo-se a ampla defesa do suspeito.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO

4.1. Auton7ar (o esllmular Promotores ¢ Procuradores de Jusnca a participarem dos cursos de

visando ao aperfei e a0 para proceder a escuta de
criangas e adolcsccnlcs;
4.2. Autorizar e esti os profissi das equipes técnicas a servi¢o da Instituigdo a
participarem de cursos de | profissional, desenvolvendo as aptiddes necessarias para
atuarem como assistentes técnicos:
4.3. Promover cursos de apri issi o sistema de garantia de direitos

da crianga e do adolescente vitima ou tcslcmunha de violéncia:

4.4 Incentivar seus membros para que postulem, sem descurar da preservagdo de sigilo, ao juizo
responsavel pela coleta do Depoimento Especial, a remessa de copia da midia as autoridades
competentes de outras esferas (civel. familia. infancia e juventude, criminal), para utilizagdo como
prova emprestada, visando evitar a renovagdo da oitiva de criangas ¢ adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, assim como a revitimizagao:

4.5. Instar os agentes ministeriais a adotarem as providéncias necessarias para que o Depoimento
Especial, realizado em sede de producm antecipada de provas, passe a integrar, com brevidade, o

expediente investigatorio que serviu de base para o da da cautelar, d
para o resguardo do sigilo do seu conteddo, de forma a agilizar o ufcrccnmenlo de deniincia, a
realizacdo de eventuais diligéncias faltantes ou a a0 de p cdo de arq 3

4.6. Em sendo imprescindivel a tomada do Depoimento Especial na via judicial, que sejam
envidados esfor¢os para que se proceda em uma tinica oportunidade, obrigatoriamente, em cautelar
de antecipagdo de provas, a ser promovida pelo Ministério Pablico, em se tratando de violéncia
sexual ou de inquiridos criangas com menos de 7 (sete) anos de idade e, prcfcrenclalmcnlc através
desta demanda cautelar, nos demais casos, garantindo-se a ampla defesa do suspeito,

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUICOES DA POLICIA CIVIL

pr==csg
5.1 Autorizar ¢ estimular Dclegados de Polncna. Policiais Civis ¢_m¢mbros de eq
1 B o E o

participarem de cursos de visando ao dper
proceder o depoimento especial de cnam,‘as ¢ adolescentes;

5.2 Promover cursos de apri profissional, i 0 s a de garantia de dirg
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; y

5.3 Adotar providéncias para que, em sendo indispensavel a torfada do depoiment
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criangas e vitimas ou de atos de violéncia na Delegacia de Policia. ou
diante da espontdnea manifestacdo da crianca ou do adolescente, que se proceda. sempre que
possivel. por profissional treinado para a oitiva, em ambiente apropriado ¢ acolhedor, com
infraestrutura e espago fisico que a privacidade ¢ resg o contato com o suposto
autor;

5.4 Orientar os Delegados de Policia para que, em havendo indicativo de autoria ¢ materialidade,
I 1 da de prova, nas hipéteses do art. 11, paragrafo

. com t ade, pela p
]", mcnsos J e 1 da Lei I.v 431717, encalmnhando copia dos atos de investigacdo até entdo
da 1 do procedi policial:

5.5 Orientar os Delegados de Policia para que priorizem as investigagdes que versem sobre ilicitos
penais que tenham criangas e adolescentes como vitimas ou testemunhas de ato de violéncia, por
gozarem do principio da prioridade absoluta;

5.6 Orientar os D de Policia que rep . com brevidade. junto ao Poder Judicidrio,
pelas medidas de protegdo dispostas no art. 21, incisos | a IV da Lei 13.431/17, em detectando
situagdes de risco a jovens ¢ infantes:

5.7 Fomentar a instalagdo de salas ou espagos destinados a especial nas Delegacias de
Policia no estado do Rio Grande do Sul

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Termo de Compromisso ndo implica, por si, em qualquer desembolso, a qualquer titulo,
presente ou futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos financeiros entre os participes, o que
ndo impede as instituigdes de se habilitarem em instrumento proprio para recebimento de valores
decorrentes das prestagdes pecunidrias.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

O presente ajuste podera ser rescindido de pleno direito, por qualquer uma das partes e a qualquer
tempo, mediante aviso, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem qualquer 6nus
para 0s participes.

CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO
0 prcscme Termo de Compromisso terd validade de 60 (sessenta) meses, a_contar da data da
da simula no Didrio da Justica Eletrd o limite disposto no art.

57, inc. I1, da Lei Federal n° 8.666/1993

CLAUSULA NONA - DAS DISPOSICOES FINAIS @L
/ N

As controvérsias que ocorrerem durante a vigéncia deste instrumento serdo solucionadas pelas dfeas/
téenicas, indicadas pelos participes. e poderdo ser objeto de mlocompogj no Centro & -

Conciliagdo e Mediagdo do Estado. nos termos da Lei n® 14.794/15 ¢ da Resoluap n° 112/16/P¢
Somente se ndo houver autocomposi¢ao nos termos do paragrafo anterior ¢ que/ eventual co) ﬂnn
decorrente do presente instrumento sera dirimido judicialmente, elegendo as p rtes, para
foro da Comarca de Porto Alegre/RS, renunciando a qualquer outro, por mais egpecial e
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL 0
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE PROTEGAO A GRUPOS VULNERAVEIS
DIVISAO DE ASSESSORAMENTO ESPECIAL - DPGV

I PARECER 02/202L/DAE/DPGV/PC

OBJETO: Escuta Especializada e Depoimento Especial

Departamento Estadual de Prote¢do a
Grupos Vulneréveis. Divisdo Especial da
Crianga ¢ do Adolescente. Escuta
Especializada e Depoimento Especial.
Diferengas. Realizagio no ambito das
Delegacias de Policia. Possibilidade.

1. SITUACAO EXAMINADA

Cuida-se de parecer juridico exarado pela Divisdo de Assessoramento
Especial - DAE do Departamento Estadual de Protegdo a Grupos Vulneraveis — DPGV
a fim de orientar Autoridades Policiais que exercem suas fungdes sob coordenagdo
operacional da Diviso Especial da Crianga e do Adolescente —~ DECA.

Por ocasifo da realizagio de reunides entre Delegados de Policia que
exercem suas fungdes junto a Delegacias de Policia de Prote¢dio a Crianga e ao
Adolescente — DPCA do Interior do Estado, foram narradas situagdes relacionadas a
diferenga de procedimentos entre 0s diversos érgdos policiais em relagéo as oitivas de
criangas ¢ adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

A diferenga procedimental consiste na realizagio ou néo das referidas
oitivas, repercutindo no indiciamento no bojo dos inquéritos policiais. Uma das razles
para o descompasso, seria a (n80) aceitag@o por parte de membros do Ministério Piblico
ou de Poder Judiciario locais sobre a realizagdo das oitivas de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia pela policia judicidria em suas respectivas
comarcas.

Além disso, a Policia Civil é interveniente em Termo de Compromisso
celebrado entre Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, Ministério Pablico do Estado
do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria da Seguranga Piblica, objetivando
fomentar a aplicagio da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado, zjustando os
fluxos pertinentes. Pelo referido Termo de Compromisso, compete a Policia Civil
“orientar os Delegados de Policia para que, havendo indicativo de autoria e
materialidade, representem, com brevidade, pela produgdo antecipada de prova, nas
hipéteses do art. 11, paragrafo 1°, incisos I e 11 da Lei 13.431/17, encaminhando cépia
dos atos de investigagio até entdo realizados, in depend: da 1 do
procedimento policial.” — Dessa forma, caso seja do interesse da Chefia de Policia
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encampar 0 presente parecer para utilizé-lo como orientagdo a totalidade da Instituiggo,
também poder4 fazé-lo.

Assim, o presente parecer visa a auxiliar as autoridades policiais sobre o
melhor entendimento a ser adotado no Ambito das suas delegacias.

2. DA COMPETENCIA DA DAE

Inicialmente, assinale-se que cabe & DAE assessorar a Diregiio do DPGV
em assuntos de administraio geral, de pl j inistrativo e ional
juridicos, téenico-policiais, informagdes e realizar os procedimentos administrativos e
policiais determinados pela Diregdo do Departamento, nos termos do art. 158 do
Regimento Interno da Policia Civil — RIPC.

Assim, considerando que a DAE assessora, dirctamente, a Diregdo deste
Departamento, também o faz, por provocagdo ou de oficio, de modo indireto, as demais
divises.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e o Sistema de Garantias

A Constituigio Federal confere prioridade absoluta 2 Crianga e ao
Adolescente’. O Estatuto da Crianga € do Adolescente>- ECA, norma que confere
de ao citado d to constitucional, trata-se da Gnica legislagdo nacional

que confere prioridade de tal magnitude a0 grupo vulnerével que tutela.

Ainda, os estudos sobre a infancia e adolescéncia no campo da medicina e
psicologia inspiraram o ECA de modo a conferir destaque a situagao existencial de
criangas € 1 que se em di¢dio peculiar de pessoa em
desenvolvimento (art. 6°).

e e e S

' Art. 227, E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar A crianga, a0 adolescente ¢ 20 jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, 3 alimentagio, & educagdo, a0 lazer, &
profissionalizag@o, & cultura, 2 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e  convivéncia familiar ¢ comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploraggo, violéncia, crueldade
& opressio

2 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes 2 vida, & safide, 4 alimentagdo, a educagio, a0
esporte, a0 lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia
familiar ¢ comunitaria.

©

“b
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Tal condigio deve ser considerada na interpretagdo de toda o sistema
normativo de protegao a infincia e juventude, partindo-se da constatagio de que
criangas e adol p dupla vulnerabilidade: uma decorrente  da
vitimizag#o pelo ato ilicito sofrido, ¢ outra em razio de sua condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, que estd sedi do valores e organizando suas p
pessoais préprias e em relagdo a0 mundo que a circunda. Assim, 0s efeitos prejudiciais
psique de pessoas na fase da infincia e adolescéncia merecem atengdo pelas marcas
invisiveis ¢ potencialmente indeléveis que podem originar.

A vulnerabilidade de criangas e adolescentes vitimas de violéncias,
acentuada por sua condigdo biopsicolégica ita de mitigagdo em diversos
aspectos. O sistema de Justica constitui-se em um dos setores da sociedade que também
necessita de preparagdo para a adogdo de préticas que permitam a redug#o de danos no
{rato com vitimas criangas e adolescentes, j que trabalha, por meio da investigagio e do
processo judicial, com a reconstrugdo dos fatos ¢ a revisitagdo de narrativas necessarias

a aplicag@o da lei.

Contudo, a anlise do fato criminoso € apenas um dos vetores que compdem

ap do di a grupos vulneraveis, e, dentre eles, 0 das criangas e

dol A depender da violénci experimentada, 0s 6rgdos ou setores que cuidam

de diferentes aspectos da vida humana sdo acionados para acolher e conferir os
i adequados & superagdo das consequéncias da violago sofrida.

Para tanto, o Estado criou a rede de protedo da crianga ¢ do adolescente,
composta por érgéos como o Conselho Tutelar, e outros responsaveis pelas tematicas da
satide, educagdo, seguranga, assisténcia social, dentre outras.

No campo da Justica Criminal, a Lei 13.431/2017 estabeleceu regras
visando a evitar a revitimizagZo de criangas e adol vitimas ou has de
violéncia, ja que a d: denagdo da rede de di causa a repetigio de agdes
que, ainda que involuntariamente, reiteram o sofrimento psiquico da vitima. Assim, a
revitimizagdo ocorre em razio de discurso ou pratica institucional que submeta criangas
e ad a p di jos, repetitivos, invasivos, que levem as
vitimas ou testemunhas a reviver a situagio de violéncia ou outras situagdes que gerem
sofrimento, estigmatizagdo ou exposicéo de sua imagem, conforme estabelecido no art.
5°, 11 do Decreto n° 9.603/2018, que regulamenta a Lei n® 13.431/2017.

Dentre as atitudes que mais revitimizam criancas e adolescentes, estd a
coleta de declaragdes por diferentes ¢rgdos de rede de protegdo, caracterizando a
indesejada violéncia institucional, dida como a praticada por instituigdo publica ou
conveniada (art. 4°, IV da Lei 13.431/2017).

No 4mbito da persecugdio penal, a Lei 13.431/2017 estabeleceu como
instrumento de mitigagdo da violéncia institucional a escuta especializada e de
depoimento especial, em sintonia com o direito ¢ garantia fundamental de criangas €
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adolescentes de serem ser resguardadas e protegidas de sofrimento, observadas a
idoneidade do atendimento ¢ limitagdo das intervengdes (art. 5°, VIII).

Assim, abordaremos as duas modalidades de oitiva de criangas ¢
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, buscando a adequagZo de sua adogdo
para cada situagdo em concreto.

3.2 A Escuta Especializada

Nos termos do art. 7° da Lei 13.431/2017, a escuta especializada € o
( procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou adolescente
perante 6rgdo da rede de protegdo, limitado o relato estritamente 20 necessario para 0
cumprimento de sua finalidade. Analisando o conceito legal, podem-se¢ extrair alguns
caracteres da escuta especializada:

2) simplicidade: na y da escuta especializada, adota-se um modelo
de entrevista, sem a necessidade de rigor formal.

b) autorrestrigio: o relato prestado pela crianga ou adolescente € O
estritamente necessrio a0 cumprimento da sua finalidade, ndo cabendo ao profissional
realizar aprofundamento que ndo esteja diretamente relacionado com as suas atribuigdes
legais e inhamentos correspondentes. Assim, e exemplificando, o conselheiro
tutelar realizard a escuta especializada tdo somente naquilo que for necessario para
d har suas atrit aquelas previstas no art. 136 do ECA.

Conforme a definicdo da lei, a escuta especial segue a modalidade de
@ entrevista e deve coletar o relato da vitima ou testemunha naquilo que for estritamente
< necessario ao cumprimento de sua finalidade.

Na ligdo de LEITAO JUNIOR, por escuia especializada devemos entender
uma entrevista especializada por profissionais capacitados para ouvir entrevistar (sem
a colheita por meio de termo) a vitima criang: i ou crianga/adol
testemunha de violéncia (...) limitada apenas para 0 cumprimento da finalidade de
protegio social ¢ provimento de cuidados.

A cscuta serd realizada pelos érgos da rede de protegdio nos campos da
educagio, da saude, da assisténcia social, da seguranca piiblica ¢ dos direitos
humanos, conforme art. 19 do Decreto 9603/2018. A Policia Judicidria, portanto,
compde a rede de protegdo, devendo aplicar o procedimento de entrevista sobre a
situagdo de violéncia.

R e
3 LEITAO JUNIOR, Joaquim e al. Legislaggo Criminal Especial Comentada. Salvador: Editora
Juspodivm, 2021. p. 735
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Contudo, ¢ importante definir no que consiste 0 cumprimento da finalidade
da entrevista especial quando realizado pela Policia Judicidria. Nesse sentido, Decreto
9.603/2018 estabelece que a escuta terd o objetivo de assegurar o acompanhamento da
Vitima ou da testemunha de violéncia, para a superagdo das consequéncias da violagdo
sofrida, limitado ao estritamente necessério para o cumprimento da finalidade de
protegao social e de provimento de cuidados.

Além disso, a finalidade da escuta esp ializada tra expressa
delimitago no art. 19, § 4 ° do mesmo Decreto: “a escuta especializada ndo tem o
escopo de produzir prova para 0 processo de investigagdo e de responsabilizacio. €
fica limitada estritamente a0 necessrio para O cumprimento de sua finalidade de
protegio social e de provimento de cuidados.” — sem grifos no original

Portanto, a escuta especializada, quando realizada na delegacia de policia,
visa a apenas apurar quais 0s encaminhamentos imediatos que devem ser adotados de
modo a minorar as ¢ éncias do delito, protegendo a crianga da situagdo. Inclusive,
o sistema de garantia de direitos, no qual se insere a Policia Judiciaria, deve intervir
com a finalidade de p: o di o de criangas e adolescentes para minimizar
as sequelas da violéncia sofrida, conforme art. 3°, V do Decreto 9.603/2018,
evidenciado o carater acolhedor e restrito da escuta especializada para a avaliagdo da
necessidade de encaminhamentos do entrevistado aos demais servigos € equipamentos
da rede de protegdo.

Além disso, criangas e adolescentes t€m 0 direito de serem ouvidas e
expressar seus desejos e opinides, assim como de permanecer em siléncio, conforme art.
5, VI da Lei do Sistema de Garantias. Portanto, ¢ equivocada qualquer interpretago que
alije, de modo p ptorio € lizado, a possibilidade da escuta no 4mbito
policial. Ha que se controlar, é verdade, a qualidade ¢ o procedimento desta escuta, que

deve ser efetivamente especializada.

No ambito da Justica Criminal, a escuta especializada ainda poderd servir
como embasamento para que sejam postuladas as medidas de protegdo em favor da
crianga ou adol te vitima ou ha de violéncia, previstas no art. 22 da Lei
13.431/2017, tais como o cautelar do i igado da residé ia ou local de
convivéncia, desde que necessdria, e sempre que clementos para 2 adogéo da medida
nao puderem ser obtidos junto a familiares ou acompanhantes da vitima ou testemunha.
conforme art. 15, paragrafo tnico do Decreto 9.608/2018.

A interpretagio sistematica da Lei 13.431/2017 e do Decreto 9603/2018 nio
deixa davidas de que a escuta especializada ndo pode ser utilizada para fins de produgdo
de provas ou coleta de elementos informativos. Portanto, a caracteristica da
autorrestrigio deve ser observada rigorosamente pelo profissional que realiza a

. que deve limit 3 finalidade de protegdo social e de provimento de
cuidados.
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Caso a intengdio do entrevistador policial seja obter informagdes para a

investigagio em si. deverd avaliar-se a nece dade e quagio da realizagdo de
depoi especial, procedi destinado a coleta de el informativos para

apuragdo da autoriae materialidade dos delitos.

Contudo, & importante referir que, apesar da escuta especializada ser
destinada & protegéo social e provimento de cuidados da crianga e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, isso ndo importa em dizer que a escuta é desprovida de
valor juridico.

E que, por meio da escuta especializada, em meio a narrativa trazida pelo

entrevistado, elementos sobre a autoria e circunstancias do fato poderdo ser revelados.
Assim, apesar da informalidade atribuida 2o prc di | -

da escuta especializada, ¢
recomendavel que haja o registro do relato em documento idoneo ou em formato
audiovisual para que todas as medidas necessarias sejam adotadas, inclusive as que
podem importar em representagio por medidas de protegdo A autoridade Jjudiciaria.

Outrossim, vale dizer que a lei ndo estabelece uma preferéncia sobre qual
profissional deve realizar a escuta esp ializad: i

do que scja cap do.

Nio se pode esquecer que a sistematica do processo penal brasileiro adota o
principio da livre valoragdo das provas, permitindo que qualquer elemento obtido
licitamente possa servir & formagdo da convicgio do magistrado, assegurada a
respectiva fundamentago, nos termos do art. 93, X da Constituigdo Federal. Neste
sentido, €

“importante frisar que, mesmo quando efetuada numa etapa
preliminar a0 processo judicial (ou scja, antes de instalado o
contraditério), a escuta especializada terd valor probante (como
ocorre com as pericias realizadas no 4mbito de um inquérito
policial antes da autoria do crime ser conhecida), cabendo ao
Tuiz, no caso em concreto, valorar os elementos colhidos quando
de sua realizagdo no contexto das demais provas produzidas no
ambito do processo™

Discordando da tese da equivaléncia da forga probatdria enire a escuta
especializada ¢ o depoimento especial, KURKOWSKI refere que a escuta especializada,
por ndo contar com a realizago calcada no contraditério, terd escasso valor probatorio,
sendo necessaria corrobora-la na fase judicial, perante o Jjuiz natural.® Ainda que se
admita um déficit de valor probante, a escuta esp ializada podera ser considerada -
como qualquer outro elemento produzido no inquérito - juntamente com outras provas

o e e
" DIGIACOMO, Murilo José; DIGIACOMO, Eduardo. Comentérios & Lei 13.431/2017. E-book virtual
disponivel em hitps://crianca.mppr.mp. ivos/File/publi lei_13431 da_jun2018.pdf .
Acesso em 21.06.2021.

$ KURKOWSKI, Rafacl Shewez. Leis Penais Especiais Comentadas Artigo Por Artigo. Salvador: Editora
Juspodivm, 2019. p. 2163
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produzidas judicial e servir de pardmetro 20 juiz na prol da sentenca,
conforme preceitua o art. 155 do CEP:

Além disso, considerando que o relato emergido da escuta especial pode
conter el de i ai igagio, ainda que este no seja o objetivo do
procedimento, poderd ser evitada a coleta posterior de depoimento especial pelo
delegado de policia, preservando-se a diretriz prevista na lei 13.431/2017 relacionada &
minima intervengdo dos profissionais envolvidos (art. 14, VID), e ao principio da
interveng@o precoce € minima, CXpresso no art. 2°, V do Decreto 9.608/201 8.

Consignamos, ainda, posi¢do de que 2 escuta especializada podera ocorrer
inclusive quando ja em tramitaggo a agdo penal, pois a crianga ou adolescente vitima ou
ha de violénci 1 podera dirigir-se a um dos instrumentos da

=
< rede de protegdo e, do relato produzido, informar circunstancias que devem ser
conhecidas pelo Ministério Piiblico ¢ Poder Judiciério, os quais deverdo ser informados
para posterior avaliagZo da consideragdo do elemento de prova em juizo.
Nas palavras de DIGIACOMO,
(...) A rigor, portanto, a escuta especializada pode se dar tanto
pum  momento anterior & existéncia de processo ou
procedimento instaurado para apurar a prética de crime
(servindo, inclusive, para obtengdo de elementos minimos
capazes de apontar para sua cfetiva ocorréncia - nos moldes do
preconizado pelo art. 70-A., incisos 11, III ¢ VI, do ECA), quanto
ja no ambito do inquérito policial ou processo judicial, como
forma alternativa ao depoimento especial, servindo o relato
prestado  na ocasifo (ainda que quando do simples
“acolhimento” da vitima pelo 6rgdo de referéncia da “rede”)
@ como elemento de prova que serd valorado no contexto das
demais provas trazidas a0s autos.®
Portanto, a escuta especializada ndo s presta 2 elucidagio do fato criminoso
& tampouco possui 0 escopo de produzir prova para 0 processo de investigaggo e de
responsabilizagdo, podendo, contudo, observada autorrestrigdo do investigador durante
o procedimento de entr ista, revelar \iteis 20 co imento do delegado de
policia, promotor de justica e juiz.
Assim, por medida de cautela, o entrevistador policial poderd realizar o
registro audiovisual da entrevista ou apenas realizar a gravagio de 4udio, de modo a
assegurar-se na eventualidade de que algum elemento importante  investigagao seja
revelado espontancamente. Qualquer provocagao investigativa que busque a produgéo
i
M e
 DIGIACOMO, Murilo José; DIGIACOMO, Eduardo. Ob. cit. p. 38,
/ i
»
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de elementos de prova consistird em desyir da escuta especializada, podendo
converter-se ¢ indevida revitimizag@o, nos termos do art. 5° II do Decreto 9.693/2018."

3.3 O Depoimento Especial

Nos termos do art. 8° da Lei 13.431/2017, o depoimento especial € 0
procedimento de oitiva de crianga ou adol te vitima ou ha de violénci
perante autoridade policial ou judicidria. Desse modo, tém-se como caracteres do
depoimento especial:

a) procedimento formal: deve ser realizado perante a autoridade policial ou
G judicidrio;

b) elemento de prova ou prova: & realizado com a finalidade de servir como
elemento de prova, quando realizado durante o inquérito policial, ou como prova,
quando realizado judicialmente, segundo o rito da cautelar antecipada de prova ou
durante audiéncia de instrugéo e julgamento pelo rito comum.

Nas hipéteses em que a oitiva possuir a finalidade de produgdo de provas
(ou elementos de prova em sede de inquérito), o procedimento serd o previsto para 0
depoimento especial, conforme art. 22 do Decreto 9.608/2018.

Conforme LEITAO JUNIOR, o “depoimento especial” (que seria @ colheita
por meio de termo), @ nOSsO Ver, consistiria na colheita formal de “oitiva” em sentido
amplo por meio de termo subscrito pelos autores responsa’vcisf’x.

Destaca-se que a legislagdo enfatiza uma diferenga substancial entre a escuta

especializada e o depoimento especial: a primeira ndo tem 0 €scopo de produzir prova

Ve para o processo de investigagdo e de responsabilizagdo (art. 19, § 4°); a segunda, possui
C a finalidade de produgao de provas.

O ponto comum enre a escuta especializada e o depoimento especial € que
ambos serdo realizados por profissionais capacitados (art. 20 e art. 26). que participardo
de cursos de capacitacdo para o ho adequado das fungdes previstas no referido
Decreto (art. 27).

Além disso, 0 Decreto 9603/2018 preceitua que o depoimento especial seja
realizado em sala reservada, silenciosa, com decoragdo acolhedora e simples para evitar
distragdes (art. 23, pardgrafo {inico), devendo ser gravado por equipamento que assegure
a qualidade audiovisual (art. 23, caput).

NS b WU B e B

7 Art. 5° Para fins o disposto neste Decreto, considera-se:

()

11 - revitimizagdo - discurso ou prética institucional que submeta criangas e adolescentes a procedimentos
desnecessérios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou testemunhas a reviver a situagZo de

violéncia ou outras situagdes que gerem sofrimento, estigmatizagdo ou exposicdo de sua imagem;

8| EITAO JUNIOR, Joaquim et al. Ob. cit. p. 736 L\_\
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1ol

Um dos pontos altos do Decreto éo to de que o depoi 0
cspecial serd regido por protocolo de oitiva (art. 25), o que reafirma a necessidade de
capacitagio de policiais, delegados de policia, prc . defensores ¢ juizes.

O depoimento especial, como referido, sera realizado perante a autoridade
policial ou judiciario, nos termos do art. 11 da Lei 13.431/2017. Assim, ndo ha davidas
de que o depoimento especial possa ser realizado pela autoridade policial.

Nesse sentido, e dispensando qualquer outro requisito de urgéncia para
adogo do rito cautelar, KURKOWSKI refere que

“basta, simpl que a ha ou vitima que tenha
presenciado a situagdo de violéncia tenha menos de 7 anos de
idade ou, independente da idade, que 0 caso cuida de violéncia
sexual (art. 11, § 1°). Assim, afasta-se, do depoimento espeeial,
a aplicagdo da Simula 455 do STJ (A decisdo que determina a
produgao antecipada de provas com base no art. 366 do CPP
deve ser concretamente fundamentada, ndo a justificando
unicamente o mero decurso do tempo.)"‘7

O que restou estabelecido pela lei é que o depoimento especial reger-se-d
por protocolos e, sempre que possivel, sera realizado uma tnica vez, em sede de
produgio antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado. Na
mesma linha, a lei estabeleceu diretriz probatéria relacionada ao depoimento especial:
quando a crianga contar com menos de 7 (sete) anos de idade ou tratar-se de violéncia
sexual, o depoimento especial seguird o rito cautelar de antecipagdo de prova. Todo este
regramento busca a coleta de depoimento uma Unica vez €. s¢ possivel. ja em sede
judicial, garantindo-se o contraditorio real.

Contudo, nem sempre serd possivel que 0 depoimento especial de criancas
menores de 7 anos ou vitimas de violéncia sexual seja tomado seguindo © rito da
cautelar de antecipagdo de prova.

Tal ci Ancia ocorre, por plo, em caso de flagrante. de investigagdo
de fato cuja autoria seja desconhecida, quando ainda ha indicios de materialidade
insuficientes para legitimar a propositura de uma futura agdio penal. entre outras,
devendo o caso concreto ser analisado pelo Delegado de Policia responsivel pela
investigacdo.

E que a agdo cautelar proposta pelo Ministério Piblico possui as mesmas
condigdes da acdo necessarias a propositura de uma agdo penal e, dentre elas, a da
legitimidade de parte. Assim, sem a figura do suspeito, ndo serd possivel haver o
ajuizamento da agdo cautelar. A exigéncia da legitimidade passiva também se justifica
em sede de cautelar da porque, enquanto visa & pi duggio de prova ¢ 0 exercicio

ARTELS oot
> KURKOWSKI, Rafael Schwez. Ob. cit. p. 2165.
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do contraditério, ndo ha meios de se assegurar a citada garantia sem a existéncia do
investigado.

A linha de raciocinio possui consondncia com o Convénio 044/2018-DEC,
que trata do Termo de Compromisso celebrado entre Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da
Secretaria da Seguranga Publica, com a interveniéncia da Policia Civil, objetivando
fomentar a aplicago da Lei 13.431/2017 em todas as Comarcas do Estado, ajustando os
fluxos pertinentes.

Reza a Clausula Quinta que compete & Policia Civil “orientar os Delegados
de Policia para que, havendo indicativo de autoria e materialidade, representem, com

idade, pela prod ipada de prova, nas hipé do art. 11, paragrafo 1°,
incisos I e II da Lei 13.431/17, encaminhando cépia dos atos de investigagdo até entdo
lizados, ind d da lusdo do procedi policial.” — sem grifos no

original. Portanto, em uma interpretagdo contrario sensu, quando ndo for possivel a
representagdo pelo ajuizamento da agfio cautelar, 0 Depoimento Especial Policial devera
ser realizado.

A este respeito, destaca-se a Resolugéo n® 2 de 2019 do Conselho Nacional
dos Chefes de Policia Civil - CONCPC, que institui diretrizes a serem observadas pelas
Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal sobre a oitiva de crianga e adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, conforme a Lei 13.431/17. Esta Resolugdo
encampou o Protocolo de Policia Judicidria para Depoimento Especial de Crianga ¢
Adolescente, que sistematiza as técnicas utilizadas nacional e internacionalmente,
sempre sob a perspectiva da protegio integral ¢ da diminuigdo dos danos da
revitimizagio da crianga e do adolescente, bem como da garantia dos direitos
fundamentais do investigado, devendo ser utilizado pelos Delegados de Policia na
condugdo de suas investigagdes.

Em se tratando das hipoteses do art. 11, § 1% I e Il da Lei 13.431/2017,
compete ao delegado de policia encaminhar as diligéncias ja realizadas com
requerimento de produgio cautelar de antecipagdo de provas ao Ministério Publico que
detém a legitimidade para o ajuizamento da agdo cautelar, sem prejuizo da continuidade
das investigagdes, uma vez que a Policia Judicidria deverd empregar esforcos para que 0
depoimento especial ndo seja o Unico meio de prova para o julgamento do réu,
conforme art. 22 da mesma lei.

Portanto, o depoimento especial serd realizado em sede policial sempre for
necessario a id: do fato - especial em relagdo A autoria -, preferindo a
autoridade policial a descoberta de elementos informativos junto a outras fontes de
prova que ndo a vitima ou testemunha menor de 7 anos ou nos casos de violéncia
sexual. Contudo, havendo um quadro de auséncia de esclarecimentos mfnimos sobre a
autoria ou outro impeditivo & agéo cautelar de antecipagdo de provas, deverd realizar o
depoimento especial segundo os protocolos aplicaveis & espécie.

10
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4. CONCLUSAO

POR TODO O EXPOSTO, orienta-se os delegados de policia que exercem

suas fungdes em dele: [¢ te a este Departamento a:

@

»
12/07/2021 16:37:13

1. diante de casos de violéncia, especialmente sexual, ou em se tratando
de crianga menor de 7 anos, verificar se houve escuta especializada

realizada por outro equipamento integrante da rede de protegao;

2. buscar junto 20s pais, responsaveis ou acompanhantes da crianga ou
adolescente, informagdes que possam auxiliar na adogéo de medidas de
protegdio e encaminhamentos & Outros servigos da rede de protegdo e,
apenas excepcionalmente, realizar a escuta especializada, mediante
! I do que d a r idade da medida,

do que a escuta especializada ndo possui fins probatdrios;

3. avaliar a rede de proteggo de seu municipio e, dessa forma, verificar
se a acolhida ou realizagdo das atividades por outros servigos dela
integrantes atende de forma menos invasiva e igualmente eficaz aos

objetivos da investigagdo;

461 1

vitima ou

4, em se tratando de crianga ou

violéncia com menos de 7 (sete) anos de idade, ou de situagio que
envolva violéncia sexual independente da faixa etéria, havendo
indicativo de autoria e materialidade, representem, com brevidade, pela
produgdo antecipada de prova, nas hipéteses do art. 11, pardgrafo 1°,
incisos I e II da Lei 13.431/17, encaminhando c6pia dos atos de
i i da conclusio do
procedimento policial, atuando de forma que o depoimento especial ndo

até entfo realizado:

seja o tinico meio de prova para o julgamento do réu.

5. analisar, no decorrer da investigacdo, todas as possibilidades de
utilizagdo de outros meios de obtengdo de clementos informativos,
sempre tendo a oitiva da crianga ¢ do adolescente como vitima ratio

probatdria;

6. em ndo sendo possivel a rep por cautelar

provas, especialmente diante da auséncia de elementos sobre a autoria,
realizar o depoimento especial nas melhores acomodagdes possiveis do
érgdo policial, seguindo os protocolos de entrevista investigativa
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adotados pela Resolugdo 02/2019 do CNCPC, com registro audiovisual,
utilizando os meios tecnoldgicos disponiveis;

7. fundamentar suas decisdes quando da realizagdo de escuta
especializada ou depoimento especial.

8. adotar os fluxos para a implementagéo da Escuta Especial'", conforme
orientagdes do Departamento Estadual a Grupos Vulneréveis.

/ Porto Alegre. 05 de julho.

i hiago Albeche
Dirgtor da DAE/DPGV \

Vistos.

Acolho o presente parecer por seus proprios fundamentos.
Difunda-se as delegacias vinculadas a este Departamento.
(7 Encaminhe-se a Chefia de Policia para andlise discricionéria sobre a adogdo
do documento como forma a dar cumprimento as obrigagdes da Policia Civil previstas

no citado Termo de Compromisso.

Caroline Vi erg Machado
Dirgfora o DPGV

7

e

10 < cuta Especial & termo genérico que abrange a Escuta Especializada ¢ 0 Depoimento Especial.

*»
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ANEXO D - Roteiro Delegado Pablo

Data do depoimento: -~/ /. Hordro:_:  n°__ /202 .
Depoente:

Tngueritar - fs o T e Bale:

Investigado:

Parentesco entre Investigado e Vitima:

Vitima confirmou os fatos ( ) sim ( )N&o

Vitima detalhou o local dos fatos como sendo:

-

- Vitima soube localizar o fato'no tempo?

Vitinia soube descrever o agressor?

Vitima démonstrou emogio ao descrever os fatos? () sim ( )N&o?
T i ;

Outros Dados Julgadés Giteis:

Pablo Queiroz Rocha / Delegado de Policia.
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ANEXO E - Dados Estatisticos SSP/RS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIACIVIL
GABINETE DA CHEFIA DE POLICIA <
DIVISAO DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO
'SERVICO DE ESTATISTICA
de a ‘com vitima 12 ) (entre 12 a 17 anos) em 2019
2019
Qtde Ocor
MAI| JUN ET
ESTUPRO DE VULNERAVEL De 12a17anos | 3 1 3 3 4 4 2 ] 1 3
Menor 12anos | 2 | 4 | 4 (10| 8 5 0199
ESTUPRO Dei2ai7anos | o0 | 0| 2| 3| 0 2 2|0 3|1
Menor12anos | 1 | 1| 1|22 0 2001
IMPORTUNACAO SEXUAL |Ee 12at7anos | 0 | 0| 0|0 0| 0 o[o|1]2
Contraa Menor 12 anos
Gravatai | Dignidade olojoqeeltlo 2111019
Sexual |ATO OBSCENO Dei2at7anos | 0 | 0| 0| 0| 1| 1 o[o 0o
ASSEDIO SEXUAL De12at7anos | 0 | 0| 0| 0| 0| 0 o131
Menor12anos | 0 [ 0| 0| 1/0 0 ool 10
Menor 12 anos
CRIANCA OU ADOLESCENTE oj1f2jojojojojojofojofo
FAVORECIMENTO A PROSTITUICAO De 12a17anos | o (] 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
ESTUPRO DE VULNERAVEL Menor 12anos | 28 | 27 | 35| 20| 35 | 18| 20| 20 | 13| 23 | 30 | 31
Def2ai7anos | 15| 6 |14 12 9 (131216 9 |21 9 |16
IMPORTUNACAO SEXUAL |Ee 12at7anos | 6 | 6| 9| 9 |12, 2| 4| 4 3|56 3
Menori2anos | 2 |3 0|12 4|01 1|21 4
porto | Contiaa ESIUERO Dei2affancs | g | 4 | 7|5 |3 |2 6|2 7|35 6
Alogre | Dignidade Menorf2anos | 2 | 2|2 0|2|2|2 |1 0[00]0
Sexual  |SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE PRESENCADE  De 12a17anos | 0 | 0 | 0| 0| 1| 0| 0 0 0| 0| 1| 0
CRIANCA OU ADOLESCENTE e e | N T R I I R O O
ATO OBSCENO Det2ai7anos | 1 | 2 | 0| 0|0 0 2| 1,0 1,1 0
CORRUPCAO DE MENORES Det2ai7anos | 0| 1 0 0|0 0 0 41,141,100
ASSEDIO SEXUAL Det2af7anos | 0| 0 01,0 0,20 0 01 0
ESTUPRO Menor12anos | 1| 1| 3| 2|2 1,0 1,00 00
De12at7anos | 1 | 0| 20| 2|1/0/0|0|0|1]2
ESTUPRO DE VULNERAVEL Menor 12 anos 2 6 6 9 4 5 7 6 10 8|11 6
g Def2at7anos | 1 |4 3|23 /3|63 8[9 4 5
Canoas Dignidade |IMPORTUNACAO SEXUAL Menor 12 anos 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0
el Def2at7anos | o | 1 1|1/ 1|1/1|2[0 1|0 0
ASSEDIO SEXUAL Dei2at7anos | o0 | 1| 1|0 2|0 01,0 0|10
'SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE PRESENCADE  |De 12.a 17 anos
CRIANCA OU ADOLESCENTE of1)ojojojojojojofofofo
ESTUPRO DE VULNERAVEL De 12a17anos | 1 5 2 4 3 1 0 1 1 5 2 3
Efncr f2anos |5 | 1| 2|5 |22 3 |4|7|7 96
st | Contaa [ESTUPRO Menor12anos | o | 2 3|0 0|0 0|0 0 0|0 0
Dignidade Det2at7anos | o | 1| 1|1, 1|0 1|0 1|02 1
Leopoldo | ~'gp e
ATO OBSCENO Def2at7anos | 0 | 0| 0| 0|0 0 0|0 01|00
FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU DE OUTRA | De 12 a 17 anos
FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL ojJojojojojoj1jojojofofo

Extragdo: 11/10/2022

FONTE: Sistema IBM Cognos/Procergs
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL

‘SERVIGO DE ESTATISTICA

entre 12217

Qtde Ocor 2021 2022
Emm@mﬁammwm

[ESTUPRO DE VULNERAVEL [Monor 2anos | 2 17 | 1 1
Do 1217 anos A1 [ 1 1

M
FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU DE OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL _|Do 12 17 anos
TUPRO

Contraa
Porto Alegre | Dignidade.
‘Soxual

'VIOLACAO SEXUAL MEDIANTE FRAUDE Do 1217 anos.
ATO OBSCENO Menor 12 anos

ESTUPRO DE VULNERAVEL De12a 17 anos.

FAVORECIMENTO DAPROSTITUICAO OU DE OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL _|De 122 17 anos
TUPRO

Gravatai

Sio Leopoldo

ASSEDIO SEXUAL De 1217 anos
'SATISFACAO DE LASCIVIAMEDIANTE PRESENCA DE CRIANGA OU ADOLESCENTE Menor 12 anos
'SATISFACAO DE LASCIVIA MEDIANTE PRESENCA DE CRIANCA OU ADOLESCENTE Menor 12 anos
ESTUPRO DE VULNERAVEL Menor 12 anos

Contraa
Canoas | Dignidade. Do 12217 anos.
Sexual  [ESTUPRO Do 12217 anos.

Do 12 17 anos.
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